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ROZzZSUDOK

Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky v senate zlozenom z predsednicky senatu JUDr. Jany
Hatalovej, PhD. (sudkyna spravodajkyna) a ¢lenov senatu JUDr. Zdenky Reisenauerovej, JUDr. Pavla
Nad’a, Mgr. Michala Novotného a JUDr. Zuzany Sabovej, PhD., v pravnej veci zalobcu:
STAROSTOVIA A NEZAVISLI KANDIDATI, politick4 strana, Pionierska 1408/28, 925 22 Velké
UTany, ICO: 42 173 027, pravne zastipeného: AK Juraj Seitz, s.r.0., so sidlom Moyzesova 36, 040 01
Kosice, ICO: 47 157 437, proti zalovanym: 1. S. O., S., G. S.Y. X, XXX XX H., pravne zastipeny:
JUDr. Tibor Bacso, advokat, AK so sidlom Floridnska 37, 040 01 Kosice 2. ZA LIUDI, politicka
strana, RuZinovska 5889/42, 821 01 Bratislava, ICO: 52 581 675, o Gstavnosti a zakonnosti volieb
poslancov Mestského zastupitel'stva v KoSiciach vo volebnom obvode ¢. 10 (mestska Cast’ Staré
Mesto), takto

rozhodol:

Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky zalobuzamieta.

Zalovani v prvom a druhom rade maju proti Zalobcovi narok na nahradu trov konania v plnom
rozsahu.

Odovodnenie

.
Zaloba

1. Zalobca sa zalobou doruéenou tunajsiemu stiidu dia 14. novembra 2022 (cez elektronickil schranku)
domahal vydania rozhodnutia o nelstavnosti a nezdkonnosti volieb do Mestského zastupitel'stva v
Kosiciach vo volebnom obvode ¢. 10 (mestska ast’ Staré Mesto) konanych dita 29.10.2022. Zalobca
podal kandidatnu listinu pre vol'by do Mestského zastupitel'stva v KoSiciach dna 30.08.2022, v ktorom
kandidovala S.. S. A., kandidatka za politicku stranu STAROSTOVIA A NEZAVISL] KANDIDATI.

2. Uviedol, ze podla oficialnych vysledkov kandidatka Zalobcu vo volebnom obvode ¢. 10 (mestska
cast’ Staré Mesto) ziskala spolu 992 hlasov z celkového poctu 14 006 platnych hlasov odovzdanych v



danom volebnom obvode (t.j. 7,08%) a nebola zvolenym kandidatom s tym, Ze bola v poradi prvym
nezvolenym kandidatom.

3. Ako dalej uviedol, zalovany v prvom rade podla oficidlnych vysledkov volieb do Mestského
zastupitel'stva v KoSiciach vo volebnom obvode ¢. 10 (mestskd Cast’ Staré mesto) ako nezdvisly
kandidat ziskal spolu 1 197 hlasov z celkového pocétu 14 006 platnych hlasov odovzdanych v danom
volebnom obvode ( t.j. 8,54%) a bol zvoleny za poslanca Mestského zastupitel'stva v Kosiciach s tym,
ze bol v poradi tretim zvolenym kandidatom t.j. poslednym zvolenym kandiddtom. Podla oficidlnych
vysledkov volieb do Mestského zastupitel'stva v KoSiciach ziskal kandidat za zalovaného v druhom
rade S.. M.. L. G. vo volebnom obvode ¢. 10 (mestska Cast’ Staré mesto) spolu 1 361 hlasov z
celkového poctu 14 006 platnych hlasov odovzdanych v danom volebnom obvode (t.j. 9,71%) a bola
zvolena za poslanca Mestského zastupitel'stva v KoSiciach, s tym, ze bola v poradi druhym zvolenym
kandidatom, t.j. predposlednym zvolenym kandidatom.

4. Zalobca dovodil tym, e podla jemu dostupnych informacii sa vo volebnej miestnosti v okrsku &. 11
(ZS Park Angelinum 8, Kogice) nachadzal reklamny predmet (pero) zalovaného v prvom rade ako
nezavislého kandidata za poslanca do Mestského zastupitel'stva v KoSiciach. Na uvedent skutocnost’
upozornila Zalobcu S.. S. A.A., ktora bola upozornena voliémi. Ako dokaz Zalobca uviedol vysluch
svedka S. Y., ktory bol zapisovatel vo vyssie uvedenej volebnej miestnosti.

5.V tejto suvislosti, s ohl'adom na uvedené, Zalobca tiez uviedol, Ze ma odévodnenu pochybnost’ o
nezaujatosti volebnej komisie, nakol’ko predseda volebnej komisie a v jeho nepritomnosti podpredseda
si nezabezpecili poriadok vo volebnej miestnosti a umoznili umiestnit’ reklamny predmet (pero)
zalovaného v prvom rade. Takisto je Zalobca toho ndzoru, ze hlasy volicov boli nespravne sCitané v
prospech zalovaného v prvom rade a na ukor S.. S. A.. Ako dékaz navrhli vypocut’ ¢lenov volebne;j
komisie S. Y., zapisovatel'a, L. G., predsedu, S. G., . H, M. C.,S..N.Q.,I.S,, L. H., S.. N. M. M. F.
X., v8etci Clenovia volebnej komisie.

6. Zalobca d’alej dovodil podl'a jemu dostupnych informacii tym, Ze vo volebnej miestnosti okrsku &.
19 (SSP mesta Kosice, Garbiarska ¢. 4, KoSice) na vnutornej strane paravanu ur¢eného pre vyplnenie
volebnych listkov sa nachadzali vylepené vzorové listky so zakrizkovanym cislom zalovaného v
prvom rade ako kandidata na poslanca do Mestského zastupitel'stva v KoSiciach. Na uvedenu
skuto¢nost’ upozornila Zalobcu S.. S. A., ktora bola na to upozornena voli¢mi. Opakovane s ohl'adom
na uvedené, ked’ predseda volebnej komisie, resp. podpredseda volebnej komisie pri nepritomnosti
predsedu, nezabezpecili poriadok vo volebnej miestnosti a umoznili vylepit’ vzorové volebné listky so
zakrizkovanym Ccislom Zzalovaného v prvom rade z vnuatornej strany paravanu, ma zalobca aj
odovodnenti pochybnost’ o nezaujatosti volebnej komisie a je toho nazoru, ze hlasy voli¢ov boli
nespravne spocitané v prospech zalovaného v prvom rade a na tkor S.. S.J. A.. Ako dokaz zalobca
navrhol vypocut’ za ucelom preukézania vyssie uvedeného ¢lenov volebnej komisie okrsku €. 19 V.. S.
H., K.., predsedu volebnej komisie, Z.. H. H., S. P., SV. G, D. K, A.N,, X. Y,,S.. Z W, F.. L. L.
K.,S.Z,

7. Zalobca taktieZ vo svoje zalobe poukazal na to, Ze dita 27.10.2022 bola prostrednictvom socialnej
siete Facebook zverejniovana reklama na podporu zalovaného v prvom rade ako kandidata na poslanca
do Mestského zastupitel'stva v KoSiciach a kandidata na starostu mestskej Casti KoSice-Staré mesto a
to napriek tomu, ze v sulade s ustanovenim § 2 ods. 2 zdkona o volebnej kampani sa volebna kampan
mala skonc¢it’ do 48 hod. pred konanim volieb t.j. 26.10.2022 o 23.59 hod. Uvedené preukazuji
snimky z obrazovky s Casovym zaznamom o ich vyhotoveni a tabulka v ktorej je uvedeny pocet
reklam a Cas ich zverejnenia. Do pozornosti zalobca dava najma riadky oznacené ¢islom 1,2 a 4, kde je
datum ukoncenia zverejnenia reklamy az 27.10.2022 a riadok oznaceny ¢islom 5, kde absentuje udaj o
ukonéeni zverejiiovania reklamy. Z toho vyplyva, ze reklama bola zverejniovana az do jej stiahnutia
prevadzkovatelom socidlnej siete. Uvedené potvrdzuju aj viaceré internetové clanky nezavislych
médii  (napr. https://korzar.sme.sk/c/23059771/G.-a-dalsim.hrozia-pokuta-za-porusenoe-moratoria-
nezmysel-tvrdia.htim).



8. Zalobca povazuje Sirenie a vylepenie vzorovych hlasovacich listkov so zakrazkovanym &islom
zalovaného v prvom rade na vnutornej strane paravanu za ¢innost’ bezprostredne zameranu na podporu
zalovaného v prvom rade ako kandidata za poslanca vo volbach do Mestského zastupitel'stva v
Kosiciach, resp. za Cinnost’ bezprostredne zamerani na ovplyvnenie volebného nazoru voli¢a v
prospech zalovaného v prvom rade ako kandidata za poslanca vo vol'bach do Mestského zastupitel'stva
v Kosiciach. Takéto ovplyvnenie ma vyznam pre nerozhodnutych voli¢ov. Ich vyber v danom pripade
nie je racionalny ale zalozeny skdr na bezprostrednych vnemoch a instinkte voli¢a. V danom
okamziku mohli hlasovacie listky so zakrizkovanym c¢islom zalovaného v prvom rade, ktoré boli
vylepené na vnutornej strane paravanu psychologicky ovplyvnit' tychto ,nerozhodnych® volicov v
prospech Zalovaného v prvom rade na ukor S.. S. A.. Rovnaky nazor zastava Zzalobca aj v pripade
umiestnenia reklamného predmetu (pera) zalovaného vo volebnej miestnosti bezprostredne pred
vykonanim volebného aktu tychto ,,nerozhodnych* volicov. V tejto suvislosti tiez Zalobca poukazal na
to, ze rozdiel medzi poctom hlasov, ktoré ziskal zalovany v prvom a rade a S.. S. A. je minimalny.

9. Zalobca je toho nézoru, Ze $irenie a vylepenie vzorovych hlasovacich listkov so zakrazkovanym
¢islom zalovaného v prvom rade na vntitornej strane paravanu a umiestnenie reklamného predmetu
(pera) zalovaného v prvom rade vo volebnej miestnosti predstavuje intenzitu protizakonnosti, ktora uz
spochybiiuje vysledky volieb do Mestského zastupitel'stva v KoSiciach vo volebnom obvode €. 10
(mestska cast’ Staré Mesto) , a ktora odoévodnene vyvolava pochybnost’ o tom, ¢i vol'by do Mestského
zastupitel'stva v KoSiciach vo volebnom obvode ¢. 10 (mestska Cast’ Staré Mesto) a ich vysledky st
prejavom skuto¢nej vole volicov.

10. Podl'a nazoru Zalobcu zalovany v prvom rade pokracoval vo volebnej kampani, t.j. v rozpore s
ustanovenim § 2 ods. 2 zakona o volebnej kampani a S.. S. A. nie, volebna komisia nezabezpecila
poriadok vo volebnej miestnosti, t.j. riadne si neplnila svoje povinnosti podl'a zakona ¢. 180/2014 Z. z.
o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov ( d’alej len ,,zakon
¢. 180/2014 Z. z.), ze volebna komisia s ohl'adom na svoju zaujatost’ podl’a nazoru Zalobcu nespravne
spocitala hlasy volicov v prospech Zalovaného v prvom rade a na tkor S.. S. A., t.j. riadne si neplnila
povinnosti podla § 183 zakona ¢. 180/2014 Z. z.

11. Zalobca navrhol, aby sud rozhodol, Ze 1. Zapisnica mestskej volebnej komisie o vysledku volieb v
meste vo volbach do organov samospravy obci 29.10.2022, kod obce 599981, zo dia 30.10.2022 sa
rudi v Casti zvolenia nezavislého kandidata S. O, S., Y. G. S. X, XXX XX H, N. V., J..
XX XX.XXXX vo volebnom obvoda ¢. 10 (mestska Cast’” Staré mesto) za poslanca vo volbach do
Mestského zastupitel'stva v KosSiciach s poctom ziskanych platnych hlasov 1 097 a na jeho miesto sa
vyhlasuje kandidatka za politicka stranu STAROSTOVIA A NEZAVISLI KANDIDATIS.. S. A, Y.
G. H.. J. XX, H. XXX XX, N. V., J.. XX.XX.XXXX, kod 141 za zvolenu vo volebnom obvode ¢. 10
(mestska Cast’” Staré mesto) za poslanca vo volbach do Mestského zastupitel'stva v KoSiciach podl'a
poétu odovzdanych platnych hlasovacich listkov. 2. Osvedéenie o zvoleni S. O., S., Y. G. S.Y. X,
XXX XX H., N. V., J.. XX.XX.XXXX, nezavislého kandidata za poslanca vo vol'bach do Mestského
zastupitel'stva v KoSiciach, vydané Mestskou volebnou komisiou v obci KoSice na zaklade vysledkov
volieb poslancov do Mestského zastupitel'stva v KosSiciach konanych dna 29.10.2022 sa rusi. 3.
Zalovani st povinni zaplatit’ Zalobcovi trovy konania vo vyske 100%.

12. K Zzalobe podal zalovany v prvom rade vyjadrenie podanim zo diia 12.12.2022 a navrhol, aby
Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky Zalobu podla § 98 ods.1 pism. h) v spojeni s § 312h ods. 2
Spravneho stdneho poriadku ako neddvodni odmietol, pripadne podla § 312j ods.1 Spravneho
sudneho poriadku ako nedévodnu zamietol a priznal zalovanému v prvom rade nahradu trov konania.
13. Podl'a nazoru zalovaného v prvom rade, zalobca pokial ide o namietanu neustavnost’ volieb
poukazuje formélne len na mmnoZstvo citacii nalezov Ustavného sidu Slovenskej republiky bez
relevancie na stuvislost’ spdsobujicu neplatnost’ volieb resp. dovodu na zruSenie rozhodnutia volebne;j
komisie.

14. Zalovany v prvom rade navrhuje odmietnut’ Zalobu z dévodu, Ze Zalobca nepreukéazal (ani
nenavrhol Ziadne ddkazy) o poruseni volebného moratdria zalovanym v prvom rade pri volbach do



Mestského zastupitel'stva v Kosiciach, zalobca nepreukazal (ani nenavrhol) Ziadne dokazy o poruSeni
volebného zakona v podobe tidajného umiestnenia pera a zakruzkovani hlasov, Zalobca ziadnym
spdsobom nepreukazal vztah medzi tvrdenou protizakonnostou a neplatnostou volieb alebo vol'by
kandidata, zalobcom tvrdena (ale nepreukazana) protizakonnost’ je minimalnej resp. ziadnej intenzity a
nemohla myt’ vplyv na vysledok volieb.

15. Zalovany v druhom rade sa vyjadril k Zalobe podanim zo diia 12.12.2022 a navrhol, aby sud
zalobu zamietol a sucasne rozhodol, Ze ziaden z ucastnikov nema pravo na nahradu trov konania.
Skutkové tvrdenia zalobcu sa nedotykaji zalovaného v druhom rade, nesmeruju voc¢i ziadnemu
umyselnému alebo nedbanlivostnému konaniu zalovaného v druhom rade, resp. voci konaniu jeho
kandidatov.

.
Postidenie veci spravnym sudom

16. Najvyssi spravny sad Slovenskej republiky podla &l. 142 ods. 2 pism. a) Ustavy Slovenskej
republiky rozhoduje s ucinnostou od 1. januara 2021 aj o ustavnosti a zakonnosti volieb do organov
uzemnej samospravy. Konanie vo veciach Ustavnosti a zakonnosti volieb do organov uzemnej
samospravy je upravené v § 312a az § 312k Spravneho sudneho poriadku. Pokial’ ide o aplikovatelny
pravny Standard potrebny pre rozhodovanie vo veci bude celkom pochopite'ne Najvyssi spravny sud
vychadzat z ustalenej rozhodovacej praxe Ustavného sudu Slovenskej republiky v tychto veciach, ako
aj z vlastnej rozhodovacej praxe, ked’ sa tato sformuluje.

17. Podstatou volebnej staznosti v danej veci je tvrdenie Zalobcu, Ze ma odévodnent pochybnost’ o
nezaujatosti volebnej komisie a je toho ndzoru, ze hlasy volicov boli nespravne scitané v prospech
zalovaného v prvom rade a na tkor kandidatky zalobcu S.. S. A.. Taktiez poukdzal na skutoc¢nost’, ze
predseda volebnej komisie a v jeho nepritomnosti podpredseda volebnej komisie nezabezpecili vo
volebnej miestnosti poriadok a umoznili podla dostupnych informécii Zalobcu umiestnit’ vo volebne;j
miestnosti v okrsku €. 11 reklamny predmet (pero) zalovaného v prvom rade a v okrsku €. 19 na
vnutornej strane paravanu urc¢eného pre vyplnenie volebnych listkov sa nachadzali vylepené vzorové
listky so zakrazkovanym ¢islom zalovaného v prvom rade ako kandidata na poslanca do Mestského
zastupitel'stva v KosSiciach. Taktiez uviedol, ze dia 27.10.2022 bola prostrednictvom socialnej siete
Facebook zverejnovana reklama na podporu Zzalovaného v prvom rade ako kandidata na poslanca
Mestského zastupitel'stva v KoSiciach a kandidata na starostu mestskej casti KoSice - Staré Mesto a to
napriek tomu, ze v sulade s ustanovenim § 2 ods. 2 zdkona o volebnej kampani sa volebnd kampan
mala skon¢it’ 48 hodin pred konanim volieb, t.j. 26.10.2022 o 23.59 hod.

18. Zalobca svoju aktivnu legitimaciu na podanie Zaloby odvodzuje od toho, Ze vo vol'bach konanych
dna 29.10.2022 na funkciu poslanca Mestského zastupitel'stva v KoSiciach vo volebnom obvode ¢. 10
(mestska cast’ Staré Mesto) kandidovala jeho kandidatka S.. S. A., pricom ziskala 992 platnych hlasov
z celkového poétu 14 006 platnych hlasov. Zalovany v prvom rade ako nezavisly kandidat ziskal na
funkciu poslanca Mestského zastupitel'stva v KoSiciach vo volebnom obvode ¢. 10 (mestska cast’ Staré
Mesto) 1 197 hlasov z celkové poctu 14 006 platnych hlasov odovzdanych v danom volebnom
obvode. Uvedené ma Najvyssi spravny std Slovenskej republiky preukazané z prilohy €. 4 Zapisnice o
vysledku volieb v meste vo vol'bach do organov samospravy obci 29.10.2022, koéd obce 599981, zo
dna 30.10.2022 a prilohy ¢. 5 Pocet a podiel platnych hlasov pre kandidatov na poslancov za volebné
obvody v obci za mesta Bratislava a Kosice.

19. Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky konstatuje, Ze dovodmi na podanie spravnej zaloby su
skuto¢nosti svedéiace o tom, Ze :

1. vo volebnej miestnosti okrsku ¢. 11 bol umiestneny reklamny predmet (pero) zalovaného v prvom
rade,

2. vo volebnej miestnosti okrsku €. 19 na vnitornej strane paravanu boli vylepované hlasovacie listky
so zakruzkovanym ¢islom Zalovaného v prvom rade a



3. Zalovany v prvom rade nezabezpecil stiahnutie svojej volebnej kampane prostrednictvom socialnej
siete Facebook.

20. Ustavny sud v ramci svojej judikatiry uz vyslovil, Ze volebné sudnictvo je z pohl'adu ustavného
zalozené na pricinnej suvislosti medzi volebnou vadou (a to objektivnou alebo potencionalnou) a
vysledkom volieb, a zaroven na vyvratitel'nej domnienke, podl'a ktorej volebny vysledok zodpoveda
voli volicov. Predlozit’ dokazy je povinnost’ toho, kto volebné pochybenie namieta (napr. nalez sp.zn.
PL. US100/07 z 17.09.2008).

21. V tejto suvislosti treba taktiez uviest, ze volebna staznost nie je vSeobecnym opravnym
prostriedkom na preskimanie vysledkov volieb, a potom z konStantnej judikatary tstavného studu
vyplyva, ze predovSetkym stazovatel’ v konani o zdkonnosti volieb znasa dokazné bremeno v tom
zmysle, Ze musi nezakonnost’ volieb nie len namietat’, ale svoje tvrdenie aj preukazat’ navrhovanymi
dokazmi ( m.m. P1. US17/94, PL. US5/03. PL. US 94/07, PL. US3/2010, PL. US29/2011).

22. S ohl'adom na uvedené mozno konstatovat, Ze vo vSeobecnosti musia byt splnené tri predpoklady,
aby bolo mozné vyhoviet’ volebnej st’aznosti

(i) protizakonnost’, t.j. porusenie zakonov tykajucich sa volieb

(i1) vzt'ah medzi touto protizakonnost'ou a neplatnost’ou volieb alebo vol'by kandidata. a

(iii) intenzita protizakonnosti, ktora uz spochybnuje vysledky volieb, a ktora odévodnene vyvolava
pochybnosti o tom, ¢i vol'by a ich vysledky su prejavom skutocnej vole volicov.

23. So slobodnou sutazou politickych sil prostrednictvom volieb vSak bytostne suvisia volebné
podvody (Fraudes électorales/Wahlbeeinsflussungen), ktoré boli vlastné uz volebnym procesom v
Statoch predvojnovej Eurdpy koncom 19. a zaciatkom 20. storocia (k tomu blizsie pozri Joachim,V.:
Podvody volebni a jejich vliv na platnost voleb. Zizkov: Lad. Storkan a Al. Jaro$, 1913. s. 4 a nasl.)
Terminom ,,volebny podvod* sa tu nema na mysli iba skutok v rovine trestnopravnej, ale akykol'vek
¢in alebo skutok, ktory je sposobily ohrozit’ alebo vylucit’ istotu alebo slobodu volieb (ibid, s.5).

24. V zmysle judikatury tustavného sudu (a tiez podl'a modernej teérie Gistavného prava) sa uvedeny
termin transformuje na termin ,,volebné vady“, pricom vol'by mézu byt spochybnené v zasade troma
spdsobmi a to tym, ze dosSlo k volebnej chybe (napriklad nespravne scitanie hlasov a iné ciselné
omyly), k volebnému deliktu (imyselné nespravne scitane alebo iné falSovanie volieb pocas ich
priebehu) alebo k nepripustnému ovplyviiovaniu vysledku hlasovania (oblast’ nekalej volebnej sutaze
a pouzitych prostriedkov volebnej kampane).

25. Je potrebné na tomto mieste upozornit, Ze volebné vady sa v tomto $tadiu konania neposudzuji
podl'a zasad stdnictva spravneho, ale podla zasad stdnictva volebného. Volebny vysledok sa zrusuje
len vtedy, ak volebnd vada mohla mat vplyv na celkové rozhodnutie volicov. Délezitym
komponentom volebného sudnictva je teda zistovanie intenzity volebnych vad z hl'adiska ich vplyvu
na vysledok volieb.

26. Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky konStatuje, ze v pripade zalobcom namietaného
porusenia zakona ¢. 180/2014 Z. z. samotné tvrdenie Zzalobcu o jeho oddvodnenej pochybnosti o
nezaujatosti volebnej komisie a jeho nazoru, Ze hlasy voli¢ov podla jemu dostupnych informacii boli
nespravne s¢itane v prospech Zalovaného v prvom rade a v neprospech zalobcu a jeho kandidatky S..
S. A. z dovodu toho, ze predseda volebnej komisie resp. podpredseda volebnej komisie v
nepritomnosti predsedu volebnej komisie nezabezpecili vo volebnej komisii poriadok, a ze doslo k
poruseniu volebného zdkona v podobe tdajného umiestnenia pera a zakrazkovanych hlasovacich
listkov za paravanom, resp. porusenia volebného moratoria bez uvedenia konkrétneho dékazu o tom,
7e doslo k poruseniu volebného zdkona sice mozno oznalit’ za potencionalnu volebnu vadu, av§ak
podl'a nazoru sudu tato sama osobe bez d’alSieho nie je spdsobila vyvolat’ dovodnost’ nezakonnosti a
neplatnosti volieb alebo volby kandidata. V ramci svojej argumentacie Zalobca predostrel urcita
skutkova konstrukciu spocivajicu v moznosti ovplyvilovania voli¢ov, avSak nepreukazal Ziadnym
spdsobom vztah medzi Zalobcom tvrdenou protizdkonnostou a neplatnostou volieb alebo volby



kandidata a vysledkom volieb. Zalobcom tvrdena a nepreukézana protizakonnost' je minimalnej, resp.
ziadnej intenzity a nemala tak vplyv na vysledok volieb. Nie kazdé poruSenie volebného zikona
vyvolava nevyhnutne neplatnost’ volieb alebo vol'by kandidata.

27. Vzhladom na uvedené najvyssi spravny std konstatuje, ze tvrdeniam predostretym zalobcom
nemozno pripisat’ povahu pravne relevantnych dovodov na konanie o zalobe vo veci nezédkonnosti a
neustavnosti volieb. Tvrdenia Zalobcu sa preto javia ako ucelové.

28. Podrla zverejnenych vysledkov volieb Zalovany v prvom rade vo volebnom obvode €. 10 (mestska
Cast’ Staré Mesto) z celkového sahrnného pocétu 14 006 odovzdanych hlasov pre vol'by do Mestského
zastupitel'stva v Kosiciach ziskal 1 197 hlasov a neuspesna kandidatka zalobcu S. A. 992 hlasov.
Pokial’ sa jednd o pocet dosiahnutych hlasov celkovo a vo volebnom obvode ako aj namietanych
okrskoch v pripade namietanych volieb do Mestského zastupitel'stva v KoSiciach je potrebné si
uvedomit’, Ze medzi zvolenym kandidatom a kandidatkou Zalobcu S.. S. A. je rozdiel hlasov 205. V
pripade okrsku 11 ziskali kandidati zalovany v prvom rade 63 hlasov a kandidatka zalobcu S.. S. A. 65
hlasov. Vo volebnom okrsku ¢. 19 ziskal zalovany v prvom rade 12 hlasov a kandidatka zalobcu S.. S.
A. 9 hlasov. Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky v tejto suvislosti udava, ze pocet hlasov, ktoré
ziskal zalovany v prvom rade v okrsku ¢. 11 a €. 19 nemohol v ziadnom pripade ovplyvnit’ vysledky
volieb do Mestského zastupitel'stva v KoSiciach vo volebnom obvode ¢. 10 (mestska Cast’ Staré Mesto)
z hl'adiska poradia Gspesnosti zalovaného v prvom rade a kandidatky zalobcu S.. S. A..

29. Podstatou zakonnosti volieb do organov samospravy obci je zasa uskuto¢nenie volieb v sulade so
vSetkymi pravnymi predpismi so silou zadkona, ktoré sa tykaju volieb do organov samospravy obci
(m.m. PL. US34/99). Zistena nezakonnost’ volieb do organov samospravy obci musi byt v pri¢innej
suvislosti s takym nasledkom poruSenia prav, ktoré je v kone¢nom dosledku porusenim tstavného
volebného prava a jeho principov (m.m. PL. US21/94).

30. V zmysle ustalenej judikatiry ustavného stdu zrusit' vysledok volieb alebo vyhlasit’ vol'by za
neplatné sa uplatni len vtedy, ak k poruseniu zakona ddjde spésobom ovplyvitujicim slobodnu sutaz
politickych sil v demokratickej spolo¢nosti. Na uplatnenie tohto opravnenia sa vyzaduje, hrubé alebo
zavazné poruSenie, pripadne opatovné porusenie zakonov upravujucich pripravu a priebeh volieb (PL.
US17/94, PL. US19/94, PL. US60/99). Inymi slovami povedané, nie kazdé porusenie volebného
zakona vyvolava nevyhnutne neplatnost’ volieb alebo vol'by kandidata. Neplatnost’ volieb alebo volby
kandidata mdze sposobit’ len také zavazné poruSenie volebného zakona, ktoré uz spochybiuje
vysledky volieb, a ktoré odovodnene vyvolava pochybnost’ o tom, ¢i volby a ich vysledky st
prejavom skutocnej vole volicov.

31. S ohladom na uvedené zasady a kritéria spravny sid v danom pripade posudil, ¢i zistené
skutocnosti jednotlivo, alebo spolocne st tistavne relevantnym poruSenim prisluSnych ustanoveni
zakona a Ustavy.

32. Za zasah do zakladného prava slobodne volit’ treba povazovat’ najmi nepripustné ovplyviiovanie
voli¢ov, ku ktorému dochédza pocas volebného moratoria.

33. Ugelom volebného moratéria je podla tistavného siidu v zasade relativne upokojenie vyhrotenej
atmosféry pred vol’bami a zabranenie §irenia zvlast’ takych nahlych informacii o kandidatoch, na ktoré
uz nemozno riadne reagovat v kampani. S tym savisi aj zdkaz S$irenia tychto informacii v
bezprostrednej blizkosti miestnosti, kde uz voli¢ bezprostredne pred samotnou volbou uvazuje nad
kandidatom, ktorého si vyberie (P1. US78/2011).

34. Ustavny sud v savislosti s volebnym moratériom pripomina, Ze pri posudzovani volebnych vad je
potrebné nepodceiiovat’ volica. Len intenzivnej$i (vel'mi agresivny a ofenzivny) tlak na volica
spdsobily ovplyvnit' tvorbu jeho slobodnej vole je volebnou vadou, ktorej dosledkom méze byt
neplatnost’ volieb (porov. PL. US14/2011, PL. US118/07). Ustavny std pri posudzovani moznosti



ovplyvnit’ tvorbu slobodnej vole voli¢a musi predpokladat’ rozumna mieru sebauréenia voli¢a, aby
odolal tlaku urcitej intenzity.

35. Zalobcom namietané porusenie volebného moratéria je podl'a nazoru spravneho sidu nepatrnej
intenzity. V tomto smere spravny sud nenaSiel doévody nezikonnosti alebo neustavnosti volieb
poslancov Mestského zastupitel'stva v KoSiciach vo volebnom obvode ¢. 10 (mestska cast’ Staré
Mesto).

36. Vzhl'adom na vyznam volieb v demokratickej spolo¢nosti a z neho vyplyvajucu prezumpciu ich
ustavnosti a zdkonnosti je na stazovatelovi, aby v zadujme prijatia jeho staznosti Gistavnym sudom na
d’alsie konanie (pri predbeznom prerokovani) kvalifikovanym spésobom oznacil také dokazy, ktoré
vzhladom na konkrétne okolnosti pripadu nasvedCuji, ze jeho tvrdenia o neustavnosti alebo
nezakonnosti volieb su redlne mozné, pripadne aspon pravdepodobné a stiasne ze st spdsobilé
preukazat’ také porusenie volebného zakona, ktoré by v konecnom dosledku oddvodiiovalo zaver o
inom vysledku volieb, nez aky bol vyhlaseny. V tejto suvislosti tstavny sud dodédva, ze funkcia
ustavného sidu v ramci prieskumu ustavnosti a zakonnosti volieb nemdze byt vykladana tak
extenzivne, ze by v kone¢nom dosledku jeho ¢innost’ mala nahradzovat’, pripadne dopliiovat’ ¢innost’
na to povolanych volebnych organov, a to dokonca v tom smere, ze iba na zaklade Spekulativne
formulovanych namietok bude ustavny sud podrobne rekonstruovat’ cely volebny proces (Pl
US3/2010).

37. Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky opakovane uvadza, ze pri rozhodovani o Ustavnosti a
zakonnosti volieb je dolezitou ta skutocnost’, aké dovody uvedenie zalobca v samotnej zalobe. Ak
zalobcom uvedené dovody su také, ze je vylicené, aby mohli naplnit’ pojem ,neustavnost alebo
nezakonnost’ volieb®, potom sud zalobu zamietne.

38. S ohl'adom na obsah argumentacie Zalobcu Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky v zavere
poukazuje na to, Ze volebné sudnictvo je z pohl'adu Gstavného zalozené na pricinnej suvislosti medzi
volebnou vadou ( a to objektivnou alebo potencionalnou) a zlozenim zastupitel'ského zboru, a zaroven
na vyvratitel'nej domnienke, podl'a ktorej volebny vysledok zodpoveda véli volicov. Predlozit’ dokazy
k vyvrateniu tejto domnienky je povinnostou toho, kto volebné pochybenie namieta. ( napr. nalez
Gistavného sudu sp. zn. PL. US100/07 to 17.septmebra 2008).

I,
Zaver

39. Najvyssi spravny Slovenskej republiky beruc do uvahy vsetky zistenia konstatuje, ze tvrdenia
zalobcu na zaklade ktorych namieta nezakonnost' volieb poslancov do mestského zastupitel'stva
konanych dna 29.10.2022, nepredstavuje v okolnostiach daného pripadu také porusenie ustavy a
zakona o volbach, ktoré by mohli podstatnym spoésobom realne ovplyvnit' vysledok volieb. Z
uvedenych dovodov spravny std dospel k zaveru, ze jeho skutkové zistenia v danom pripade
neumoznuju vyslovit’ zaver a hrubom alebo zavaznom poruseni volebnych predpisov pri volbach do
mestského zastupitel'stva konanych diia 29.10.2022. Zalobca nepreukézal porusenie zakona &.
180/2014 Z. z., ktoré by bolo v pric¢innej suvislosti s namietanym vysledkom volieb.

40. O naroku na nahradu trov konania rozhodol Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky podla §
167 ods.1 Spravneho sudneho poriadku a vzhl'adom na uspech Zalovanych v konani im priznal uplna
nahradu dovodne vynalozenych trov v tomto konani. O vySke nahrady trov rozhodne osobitnym
uznesenim asistent Najvyssieho spravneho sudu v zmysle § 175 ods. 2 Spravneho sudneho poriadku.

41. Tento rozsudok bol prijaty pomerom hlasov 5:0.



Poucdenie :

Proti tomuto rozsudku n i € j e pripustny opravny prostriedok.



