Sud: Najvyssi spravny sad SR

Spisova znac¢ka: 12Svp/11/2022

Identifika¢né ¢islo spisu: 9622200262

Datum vydania rozhodnutia: ~ 30. januara 2023

Meno a priezvisko: JUDr. Juraj Vacok

Funkcia: predseda senatu, sudca spravodajca
ECLI: ECLI:SK:NSSSR:2023:9622200262.1

ROZzZSUDOK

Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky v senate zloZenom z predsedu senatu prof. JUDr. Juraja
Vacoka, PhD. a clenov senatu JUDr. Eleny Berthotyovej, PhD., JUDr. Anity Filovej, JUDr. Moniky
Valasikovej, PhD., JUDr. Juraja Valisa, LL.M. v pravnej veci Zalobcu: R. G., adresa trvalého pobytu:
B. XXX, XXX XX, datum narodenia: XX. H. XXXX, v zastiipeni: ADVOKATSKA KANCELARIA
- JUDr. STANISLAV KASCAK, s.r.0., so sidlom: Ulica 1. maja 1246, 093 01 Vranov nad Toplou,
ICO: 47 245 034, vodi zalovanej: E. V., adresa trvalého pobytu: B. XXX, XXX XX, datum narodenia:
XX. H. XXXX, v zastipeni: JUDr. Martin Polak - advokat, so sidlom: Postova 14, 040 01 Kosice,
vedeny Slovenskou advokatskou komorou pod reg. ¢. 5414, v konani o zalobe vo veciach ustavnosti a
zakonnosti volieb do orgdnov uzemnej samospravy, takto

rozhodol:

I. Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky Zzalobuzamieta.

II. Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky prizndva Zalovanej pravo na uplni ndhradu ucelne
vynalozenych trov konania.

Odovodnenie

1. Podania ucastnikov konania

1. Zalobca dorugil dita 9. novembra 2022 na Najvyssi spravny sid Slovenskej republiky (dalej len
»spravny sud®) ako neuspesny kandidat na starostu obce Zamutov Zalobu vo veciach tUstavnosti a
zakonnosti volieb do organov tizemnej samospravy. Navrhol v nej, aby spravny sud zrusil vysledok
volieb starostu menovanej obce a zaviazal zalovanu povinnostou nahradit’ mu trovy konania v plnom
rozsahu. Svoju Zalobu oddvodnil skuto¢nostou, Ze zalobkyna nie je spdsobila pre vykon funkcie
starostky obce, pretoze nespiiia podmienku uvedent v § 13a ods. 1 pism. d) zakona &. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v u¢innom zneni (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni‘). Podl'a informacii zalobcu
ma byt na vypise z registra trestov zalovanej uvedené, ze je odstidena trestnym rozkazom Okresného
sudu Vranov nad Toplou, sp. zn. 13T/162/2016, zo dna 28. oktobra 2016, pravoplatnym 24. decembra
2016, za spachanie umyselného trestného ¢inu podla § 348 ods. 1 pism. d) zakona ¢. 300/2005 Z. z.
Trestny zakon v u¢innom zneni (d’alej len ,, Trestny zakon®). Zaroven ma byt voc¢i Zalovanej vedené
trestné stihanie, a to na Okresnom sude Vranov nad Topl'ou pod sp. zn. 12T/12/2016 pre trestny ¢in



tiverového podvodu podla § 222 ods. 1 Trestného zakona. Zalobca navrhol, aby si spravny sad
zadovazil vypis a odpis z registra trestov zalovane;j.

2. Zalovana vo vyjadreni k Zalobe navrhla, aby spravny sud Zalobu zamietol a priznal Zalovanej
nahradu trov konania vo vyske 100 %. Uviedla, ze trestné odsudenie trestnym rozkazom sp. zn.
13T/162/2016 zo dia 28. oktobra 2016 je voci nej s ohl'adom na § 50 ods. 7 Trestného zdkona
zahladené. Trestné konanie vedené Okresnym sidom Vranov nad Toplou pod sp. zn. 12T/12/2016 je
vo faze hlavného pojednavania. Zalovana preto podla jej ndzoru spiiia podmienky na vykon funkcie
starostky obce. NavySe § 13a ods. 1 pism. d) zadkona o obecnom zriadeni sa vzt'ahuje na situéciu, ak je
starosta pravoplatne odsudeny za trestny ¢in pocas vykonu mandatu, ¢o sa v pripade zalovanej nestalo.
3. Zalobca v replike k vyjadreniu uviedol, Ze zalovana nepredlozila vypis z registra trestov. Z tohto
dovodu sa mozno domnievat’, Ze je na tomto dokumente stale vedené odstidenie za imyselny trestny
¢in, hoci zo strany Okresného sidu Vranov nad Toplou malo prist’ v pripade osvedcenia k zaslaniu
uvedenej skutocnosti Generalnej prokuratire Slovenskej republiky. Vo vztahu k prebiehajucemu
trestnému konaniu Zalovana sice odkazuje na princip prezumpcie neviny, neSpecifikuje vSak skutok,
pre ktory sa vedie trestné stihanie. Tak nie je mozné vyhodnotit’, ktory ods. § 50 Trestného zdkona sa
mé na zalovani aplikovat’. Vo vztahu k bezihonnosti Zalovanej Zalobca poukézal na nalez Ustavného
sudu Slovenskej republiky (dalej len ,,Ustavny std*), sp. zn. PL. US 1/2019, zo diia 23. januara 2019,
podrl'a ktorého je nesplnenie podmienky pasivneho volebného prava dovodom na vyhlasenie volieb za
neplatné. Zalovana v duplike zotrvala na svojich tvrdeniach a vyjadreniach uvedenych vo svojom
vyjadreni.

II. Vykonané dokazovanie spravnym sidom

4. Spravny sud si v ramci dokazovania vyziadal volebni dokumentaciu obce Zamutov. Oboznamil sa s
listinnymi dokazmi tvoriacimi prilohu Zaloby Spravny sud si zadovazil spisy Okresného sidu Vranov
nad Toplou sp. zn. 12T/12/2016 a 13T/162/2016. Zaroveni vykonal lustraciu Zalovanej za ucelom
zistenia doterajSich zdpisov v registri trestov prostrednictvom Generadlnej prokuratury Slovenskej
republiky. Tiez sa dopytoval Okresného sudu Vranov nad Toplou, ¢i prislo v konani sp. zn.
13T/162/2016 k vydaniu rozhodnutia o osvedceni sa zalovanej po uplynuti skiSobnej doby urcenej z
dovodu podmienecného odkladu vykonu trestu odiiatia slobody (§ 70 ods. 1 Trestného zékona).

5. Z lustracie zalovanej z registra trestov vyplynulo, Zze Okresny sid Vranov nad Toplou vydal trestny
rozkaz, sp. zn.: 13T/162/2016, zo dna 28. oktobra 2016, pravoplatny dia 24. decembra 2016, ktorym
uznal zalovanu vinnou.

6. Zo sudneho spisu Okresného sudu Vranov nad Topl'ou, sp. zn. 13T/162/2016, vyplynulo, ze

- uvedeny sud vydal trestny rozkaz, ¢. k. 13T/162/2016-54, zo dna 28. oktobra 2016, pravoplatny a
vykonatel'ny diia 24. decembra 2016. Tymto trestnym rozkazom uznal Zalovant vinnu z trestného ¢inu
marenia vykonu tradného rozhodnutia podl'a § 348 ods. 1 pism. d) Trestného zédkona. Ulozil jej podla
§ 348 ods. 1 v spojeni s § 38 ods. 2 Trestného zakona trest odnatia slobody vo vymere pat’ mesiacov,
ktory podl'a § 49 ods. 1 Trestného zakona podmieneé¢ne odlozil, s ur¢enim skuSobnej doby podla § 50
ods. 1 Trestného zakona na dvadsat’Styri mesiacov. Zaroven jej podla § 61 ods. 1 a 2 Trestného
zakona ulozil trest zakazu ¢innosti vedenia motorovych vozidiel vSetkych druhov v trvani tri roky,

- Okresny sud Vranou nad Toplou uznesenim, ¢. k. 13T/162/2016-113, zo dia 18. oktobra 2018,
pravoplatnym a vykonatelnym toho istého dna, podla § 69 ods. 1 Trestného zdkona podmienecne
upustil od vykonu zvysku trestu zalovanej viest’ motorové vozidlo a urcil podla § 69 ods. 2 Trestného
zakona skasobnu dobu v trvani dvadsat’ mesiacov,

- Okresny sud Vranov nad Toplou uznesenim, ¢. k. 13T/162/2016-133, zo dna 25. februara 2020,
pravoplatnym a vykonatelnym toho istého dna, rozhodol podla § 50 ods. 4 Trestného zakona, ze
zalovana sa osved¢ila v skiSobnej dobe podmienecného odkladu vykonu trestu odnatia slobody.
Zaroven uviedol, ze z dovodu plynutia skasobnej doby uréenej v stvislosti s upustenim od zvySku
trestu zakazu Cinnosti, ktord uplynie az 10. jina 2020, nenastali podmienky pre zaver o hl'adeni na
zalovant ako na nevinnq,

- v spise na ¢. . 152 sa nachadza pokyn vysSej sudnej uradni¢ke zo dna 23. jula 2020 na pripravu
rozhodnutia o osvedceni stvisiaceho s upustenim od vykonu zvysku trestu zékazu ¢innosti.

7. Z vyjadrenia Okresného sudu Vranov nad Toplou zo dia 20. januara 2023 k dopytu, ¢i prislo v
konani sp. zn. 13T/162/2016 k vydaniu rozhodnutia podl'a § 70 ods. 1 Trestného poriadku, vyplynulo,
ze Okresny sud Vranov nad Toplou takéto rozhodnutie nevydal. Dovodom je pripojenie uvedeného



spisu k inému konaniu vedenému voc¢i zalovanej. Z e-mailovej spravy tohto sidu zo diia 22. novembra
2022 vyplyva, ze spis sp. zn. 13T/162/2016 bol pripojeny k veci vedenej Okresnym sudom Vranov
nad Topl'ou pod sp. zn. 12T/12/2016.

8. Zo sudneho spisu Okresného sudu Vranov nad Toplou sp. zn. 12T/12/2016 vyplyva, ze dna 28.
janudra 2016 bola podand obzaloba na zalovanu za precin uverového podvodu podla § 222 ods. 1
Trestného zakona. Vec je v S§tadiu sidneho konania, v rdmci ktorého po odroceni hlavného
pojednavania je novy termin urc¢eny na 13. marca 2023.

III. Vybrané ustanovenia, z ktorych spravny sud vychadzal

Podl'a § 2 ods. 4 zédkona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v G¢innom zneni (d’alej len ,, Trestny
poriadok*) kazdy, proti komu sa vedie trestné konanie, povazuje sa za nevinné¢ho, kym sid nevyslovi
pravoplatnym odsudzujicim rozsudkom jeho vinu.

Podla § 17 Trestného zakona pre trestnost’ ¢inu spachaného fyzickou osobou treba umyselné
zavinenie, ak tento zakon vyslovne neustanovuje, Ze sta¢i zavinenie z nedbanlivosti.

Podla § 50 ods. 4 Trestného zdkona Casti prvej vety pred bodkociarkou ak odsudeny viedol v
skasobnej dobe riadny zivot a splnil povinnost’ nahradit’ Skodu sposobenu trestnym ¢inom alebo
zaplatit’ dlh alebo zameskané vyzivné, ak boli uloZené, sud vyslovi, ze sa osvedcil.

Podrla § 50 ods. 7 Trestného zékona ak sa vyslovilo, ze sa odstideny v skiSobnej dobe osvedcil, alebo
ak sa ma za to, Ze sa osvedcil, hl'adi sa na neho, ako keby nebol odstudeny.

Podla § 70 ods. 1 Trestného poriadku ak odsudeny, u ktorého sa podmienecne upustilo od zvysku
trestu zakazu Cinnosti, viedol v skiSobnej dobe riadny Zivot a plnil uloZzené obmedzenia a povinnosti,
sud vyslovi, Ze sa osvedcil; inak rozhodne, a to pripadne uz v priebehu skusobnej doby, ze zvySok
trestu vykona.

Podl'a § 70 ods. 3 Trestného poriadku rovnako sa ma za to, ze trest zdkazu Cinnosti bol vykonany
ditom, ked’ rozhodnutie o podmiene¢nom upusteni od vykonu zvysku trestu zdkazu ¢innosti nadobudlo
pravoplatnost’, ak sud bez viny odsudeného nenariadil do roka od uplynutia skasobnej doby, Ze
odsudeny zvysok trestu vykona.

Podl'a § 92 ods. 2 Trestného zakona ak ide o odstidenie na trest zakazu cinnosti, k zahladeniu
dochédza jeho vykonanim.

Podla § 348 ods. 1 pism. d) Trestného zakona Kto mari alebo podstatne stazuje vykon rozhodnutia
sudu alebo iného organu verejnej moci tym, Ze vykonava Cinnost’, na ktori sa vztahuje rozhodnutie
sudu alebo iného Statneho organu o zdkaze Cinnosti, potrestd sa odiatim slobody az na dva roky.

Podla § 6 pism. b) volebného zakona prekazkou prava byt voleny je pravoplatné odsudenie za
umyselny trestny ¢in, ak odsudenie nebolo zahladené.

Podl'a § 312j ods. 1 zdkona ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v G¢innom zneni (d’alej len
»3SP) ak spravny sud po preskiimani zisti, Ze zaloba nie je ddvodna, zamietne ju.

Podla § 13a ods. 1 pism. d) zdkona o obecnom zriadeni mandat starostu zanikd pravoplatnym
odsudenim za Gmyselny trestny ¢in alebo pravoplatnym odsudenim za trestny ¢in, ak vykon trestu
odnatia slobody nebol podmienecne odlozeny.

IV. Pravne posudenie

9. Spravny sud konstatuje, Ze Zaloba bola podana opravnenou osobou (§ 312¢ pism. a) SSP) a vcas (§
312e SSP). Podana zaloba spliia vietky pozadované naleZitosti (§ 312f SSP). Spravny sid v danej veci
nepovazoval za potrebné nariadenie pojedndvania (§ 312h SSP).

10. V stlade s nalezom Ustavného stdu sp. zn. PL. US 1/2019, zo dia 23. januara 2019, na ktory
poukazal Zalobca, spravny sud konstatuje, Ze nesplnenie podmienok pasivneho volebného prava na
starostu obce jednym z kandidatov v dosledku jeho pravoplatného odstdenia za umyselny trestny ¢in,
ktoré nebolo zahladené, (§ 6 pism. b) volebného zakona), je dovodom na zrusSenie volieb. Skuto¢nost,
7e¢ by kandidoval kandidat, ktory v zmysle stdasnej pravnej upravy nespiial podmienky pasivneho
volebného prava a navySe bol vo vol'bach uspesny, dosahuje taku intenzitu, ktora méa za nasledok
samotnu nezakonnost’ vysledku volieb.

11. V stlade s predmetnym uznesenim spravny sud pripomina, Ze volby st slobodnou sttazou
kandidatov, ktord sa vSak musi uskutocnit’ podla zakonnych pravidiel. Je preto nepripustné, aby v



ramci tejto sutaze kandidoval kandidat, ktorého kandidatiru zakazuje G¢inna pravna Uprava. Z tohto
dovodu spravny sud vykonal dokazovanie na verifikaciu namietky Zzalobcu spocivajucej v nesplneni
podmienky vykonu pasivneho volebného prava na starostku obce Zamutov zalovanou, z dévodu jej
udajného nezahladeného odsudenia za imyselny trestny ¢in.

12. Spravny sud konstatuje, Ze Zalovand bola trestnym rozkazom, €. k. 13T/162/2016-54, zo dna 28.
oktobra 2016, pravoplatnym a vykonatelnym diia 24. decembra 2016, uznana vinnou za trestny ¢in,
ktory je v zmysle § 17 Trestného zdkona umyselnym trestnym ¢innom. Spravny sud preto skumal, ¢i
prislo k zahladeniu odsudenia za tento trestny ¢in.

13. So zretel'om na uznesenie Okresné¢ho sudu Vranov nad Toplou, ¢. k. 13T/162/2016-133, zo dia
25. februara 2020, pravoplatné a vykonatel'né toho istého dna, vydaného podla § 50 ods. 4 Trestného
poriadku je zrejmé, Zze vo vztahu k podmieneénému trestu odnatia slobody ulozenému Zalovanej, sa
zalovana v skuSobnej dobe podmiene¢ného odkladu vykonu trestu odnatia slobody osvedc¢ila. Tymto
rozhodnutim v danom ¢ase vSak neprislo k zahladeniu odstidenia, nakol’ko este plynula skiSobna doba
urcend v suvislosti s upustenim od zvysku trestu zakazu ¢innosti.

14. Z vyssie uvedeného uznesenia vyplyva, ze skiSobnad doba urcena v stvislosti s upustenim od
zvySku trestu zakazu Cinnosti, mala uplynat 10. jina 2020. Dokazovanim vSak bolo zistené, Ze
Okresny sud Vranov nad Toplou v zmysle § 70 ods. 1 Trestného zakona nerozhodol o tom, Ze
zalovana sa osvedcila, alebo o vykonani zvysku trestu zalovanou.

15. Nakol'ko Okresny sud Vranov nad Toplou nerozhodol do jedného roka od uplynutia skuSobnej
doby, teda do 10. juna 2021, v zmysle § 70 ods. 3 Trestného zakona prislo k stavu, Ze trest zakazu
¢innosti viest motorové vozidlo bol vykonany diom pravoplatnosti uznesenia o podmienecnom
upusteni od vykonu zvysku trestu zakazu Cinnosti, teda diiom 18. oktobra 2018. K uvedenému stavu
mohlo prist’ za predpokladu, Ze Zalovana v postaveni odstidenej nezavinila nevydanie rozhodnutia
Okresnym sidom Vranov nad Topl'ou podl'a § 70 ods. 1 Trestného zakona.

16. Vykonanym dokazovanim nebolo zistené, ze by k nevydaniu rozhodnutia podla § 70 ods. 1
Trestného zakona priSlo vinou Zzalovanej. Bolo preukazané, Zze k nevydaniu rozhodnutia prislo z
dovodu pripojenia spisu k inému konaniu. Pokial' by neprislo k pripojeniu spisu k inému konaniu,
rozhodnutie podla § 70 ods. 1 Trestného zdkona by s ohl'adom na pokyn na €. 1. 152 bolo s najvic¢Sou
pravdepodobnost'ou Okresnym stidom Vranov nad Topl'ou vydané.

17. V zmysle § 92 ods. 2 v spojeni s § 32 pism. g) Trestného zakona k zahladeniu odstudenia za trest
zakazu ¢innosti dochadza jeho vykonanim. So zretel'om na uvedené skuto¢nosti v bodoch 14-16 prislo
k zahladeniu trestu zakazu ¢innosti uz 18. oktobra 2018. K celkovému zahladeniu odstidenia Zalovanej
tak prislo 25. februara 2020, kedy nadobudlo pravoplatnost’ uznesenie Okresného stidu Vranov nad
Toplou, ¢. k. 13T/162/2016-133, pretoze v zmysle § 50 ods. 7 Trestného zakona sa vyslovenim o
osvedceni sa Zalobkyne hl'adi na nu, akoby nebola odsudena.

18. Konanie vedené Okresnym sudom Vranov nad Toplou, sp. zn. 12T/12/2016, nie je ukoncené. Z
dovodu, ze Zalovana v tomto konani doposial’ nebola pravoplatne odsudena za trestny ¢in, hl'adi sa na
nu v zmysle § 2 ods. 4 Trestného poriadku ako na nevinnu.

19. Spravny sud si zabezpecil volebni dokumentéciu, ale s ohladom na Zalobné namietky a obranu
nebolo potrebné volebnl dokumentéciu otvarat’.

V. Zéaverecné zhodnotenie a odovodnenie rozsudku v Casti trov

20. Spravny sud s ohl'adom na vysSie konStatované skutoCnosti nezistil, Ze by zalovana v ¢ase vykonu
svojho pasivneho volebného prava bola pravoplatne odsudena za umyselny trestny ¢in, pri ktorom by
odsudenie nebolo zahladené. Zalovana teda spiiiala podmienku pasivneho volebného prava uvedent v
§ 6 pism. b) volebného zikona. Z tohto dévodu spravny sud vyhodnotil zalobu ako nedévodnu a
rozhodol podl'a § 312j ods. 1 SSP sposobom, ktory je uvedeny vo vyroku tohto rozsudku.

21. Spravny sud priznal zalovanej podla § 168 SSP nahradu ucelne vynalozenych trov konania,
nakol’ko tito nahradu mozno od Zalobcu spravodlivo pozadovat. Zalovana bola v konani voéi
zalobcovi plne uspesnd, pricom ako Gc¢astniCka konania ma postavenie fyzickej osoby. Spravny sud
preto povazoval za nespravodlivé, aby zalovana hradila U¢elne vynalozené naklady v spore, ktory
sama neiniciovala a v ktorom bola voci zalobcovi Uispesna.

22. Tento rozsudok prijal spravny std jednomyselne.



Poucdenie :

Proti tomuto rozsudku opravny prostriedok n i e j e pripustny.



