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ROZzZSUDOK

Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky, v senate zlozenom z predsednicky sendtu JUDr. Violy
TakaCovej, PhD. a c¢lenov senatu JUDr. Katariny Benczovej, JUDr. Jany Martin¢ekovej, JUDr.
Michala Matulnika, PhD. a Mgr. Kristiny Babiakovej, v pravnej veci Zalobkyne: Helena Solcové, X.
XX XX.XXXX, L. G. XX, proti zalovanym: 1/ SZOVETSEG - Magyarok, Nemzetiségek,
Régiok./ALIANCIA - Madari. Narodnosti. Regiony, Cajakova 4048/8, Bratislava, ICO: 52695514, 2/
Krestanskodemokratické hnutie, Safarikovo namestie 77/4, Bratislava, ICO: 00586846, vo veci
ustavnosti a zakonnosti volieb do organov uzemnej samospravy - volby poslancov Obecného
zastupitel'stva obce Driia, konanych 29. oktobra 2022, takto

rozhodol:

I. Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky z r u § u j e rozhodnutie miestnej volebnej komisie o
vysledku volieb v obci Driia - vo vol'bach do organov samospravy obci konanych 29. oktobra 2022 v
Casti, v ktorej bol za zvoleného poslanca pod poradovym ¢islom 3 vyhlaseny kandidat B. E. a za
zvolenu poslankyiiu do obecného zastupitel'stva obce Dria vyhlasuje P. Y..

I1. Zalobkyni priznava vo¢i zalovanym 1/ a 2/ narok na tplna nédhradu trov konania.
Odovodnenie

1. NajvysSiemu spravnemu sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,,najvyssi spravny sud“) bola dila
09.11.2022 dorucend spravna zaloba vo veci ustavnosti a zdkonnosti volieb do organov uzemnej
samospravy - vol'by do obecného zastupitel'stva podl'a § 312a zakona ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny
poriadok (d’alej len ,,SSP).

2. Zalobkyna sa Zalobou domahala, aby stid preskiimal postup a spdsob konania volieb do Obecného
zastupitel'stva obce Dria (volebny obvod Dria) konanych dia 29.10.2022. Uviedla, ze vo vol'bach do
organov samospravy obci v roku 2022 kandidovala za Zalovaného 1/ za poslankynu Obecného
zastupitel'stva obce Driia. Zo zverejnenych udajov o vysledku volieb v obci Driia podl'a Zalobkyne
vyplyva, Zze pri pocte voliCov, ktori sa zucastnili volieb v pocte 100 a z nich pocet platnych



hlasovacich listkov odovzdanych pre vol'by do obecného zastupitel'stva 95 ziskala pri pocte hlasov 28
viac ako 10% platnych hlasov (33,9%).

3. Diia 29.10.2022 sa po ukonéeni volieb dozvedela od svojho manzela K. S., bytom G. XX, ktory bol
predsedom miestnej volebnej komisie obce Drila, ze bola zvolena za poslankyilu obecného
zastupitel'stva a Ze ziskala 38 hlasov. Zaroven jej oznamil aj mena ostatnych zvolenych poslancov, t.j.
v poradi M. L., D. L., E. H.,, P. Y. a C. E.. Nasledujuci deti 30.10.2022 sa zo zverejnenych tdajov
dozvedela vysledky volieb v obci, kde sa jej meno neuvadzalo. Podl'a vysledkov nebola zvolena za
poslankytiu obecného zastupitel'stva a ziskala len 28 hlasov.

4. Nezakonnost’ volieb do funkcie poslankyne obecného zastupitel'stva videla v tom, Ze zapisanim
nizSieho poctu hlasov (28) v zapisnici miestnej volebnej komisie o vysledku volieb v obci Drila vo
volbach do organov samospravy obci zo dna 29.10.2022 oproti skutoénému poctu platnych hlasov
(38), ktoré ziskala za poslankyitu Obecného zastupitel'stva Driia, volebna komisia rozhodla nespravne
o zvolenych poslancoch obecného zastupitel'stva a tym boli porusené jej volebné prava garantované
Ustavou SR a vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi SR. Zarovei navrhla vypocut’ K. S. predsedu
miestnej volebnej komisie, F. Y. zapisovatel’ku miestnej volebnej komisie k vysledkom volieb do
organov obecného zastupitel'stva obce Driia a k idajom zapisanym do zapisnice o vysledku volieb.

5. Najvyssi spravny sud uznesenim €. k. 13Svp/9/2022-18 zo dina 30.11.2022 vyzval Zalobkyiu podla
§ 59 ods. 1 a ods. 2 SSP, aby pre pripad, Ze svojim podanim z 08.11.2022 ozna¢enym ako ,,Zaloba vo
veci ustavnosti a zdkonnosti volieb do organov tizemnej samospravy™ mienila podat’ Zalobu vo
volebnych veciach podla § 312a a nasl. SSP, a tym vyvolat’ konanie vo veci ustavnosti a zakonnosti
volieb do organov izemnej samospravy, aby v lehote do 10 dni od dorucenia uznesenia odstranila
nedostatky podania tak, aby doplnila chybajuce osobitné nélezitosti takejto Zaloby. Rozhodnutim sidu
bola Zalobkyna poucéena, ako treba nedostatky podania odstranit’.

6. V sidom uréenej lehote Zalobkyia dorugila ,,Opravu vad Zaloby“. Zalobkyiia v dorudenej oprave
zopakovala skutocnosti uvedené v samotnej zalobe dorucenej stidu dia 09.11.2022.

.
Posudenie veci spravnym sudom

7. Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky ako sud vecne prislusny podl'a § 11 pism. f) SSP zistil,
ze 7aloba bola podana vc€as, opravnenou osobou a st splnené aj dalSie podmienky konania.

8. Najvyssi spravny sud vykonal dokazovanie oboznamenim sa s obsahom listin tvoriacich prilohu
zaloby, obsahom zapisnice okrskovej volebnej komisie o vysledku volieb vo volbach do organov
samospravy obci 29.10.2022, obsahom zapisnice miestnej volebnej komisie o hlasovani vo volbach a
s volebnou dokumentaciou. Najvy$si spravny sud uskutocnil prepocitanie hlasovacich listkov z
volebnej dokumentacie pre volby do obecného zastupitel'stva v obci Drila odovzdanych v prospech
jednotlivych kandidatov na poslancov v tomto volebnom obvode.

9. Podstatou ochrany tstavnosti vo volebnych veciach je ochrana prav zaru¢enych v ¢l. 30 Gstavy, t.].
aktivneho a pasivneho volebného prava. VSeobecné volebné pravo, ktoré je v tomto ¢lanku zarucené,
znamena pravo vsetkych obcanov, resp. obyvatelov obci v danom State, ktori dosiahli isti vekovi
hranicu, jednak svojim hlasom spolurozhodovat pri tvorbe zastupitel'skych organov (aktivne volebné
pravo) a jednak uchadzat sa o zvolenie za ¢lena niektorého zo zastupitel'skych organov (pasivne
volebné pravo). Rovnost’ volebného prava znamena zarucenie toho, aby kazdy z volicov i kandidatov
mal rovnaké postavenie.

10. Volby mézu byt v zmysle judikatury ustavného sudu (a tiez podla tedérie ustavného prava)
spochybnené v zasade troma spdsobmi, a to tym, Ze doslo k volebnej chybe (napriklad nespravne
sCitanie hlasov a iné Ciselné omyly), k volebnému deliktu (imyselne nespravne scitanie alebo iné



falSovanie volieb pocas ich priebehu) alebo k nepripustnému ovplyvilovaniu vysledku hlasovania
(oblast’ nekalej volebnej sitaze a pouzitych prostriedkov volebnej kampane).

11. Ustavny sad Slovenskej republiky vo viacerych svojich rozhodnutiach zdoraznil, Ze volby su
prostriedkom pravidelného obnovovania verejnej moci obanmi. Hrubé, zdvazné alebo viacnasobné
porusenie prav ob¢anov priznanych zakonom alebo Ustavou zaklada pravomoc stidu zrusit' napadnuty
vysledok volieb alebo vyhlasit’ voI'by za neplatné, pretoZe namietané porusenie prav mohlo ovplyvnit’
priebeh a vysledok volieb. Pojem ,,priebeh volieb* nezahfna iba hlasovanie voliov, ale aj vSetky iné
tikony subjektov zigastnenych na vol'bach, ktoré su v pri¢innej savislosti s volbami (PL. US 18/99).

12. Volebna komisia je orgdnom verejnej moci, ktory tito vykonava vo verejnom zaujme. Inak
povedané, volebna komisia je inStiticiou verejnej moci a Cinnost’, ktoru vykonava, je Cinnostou
vykonavanou vo verejnom zaujme.

13. Okrskova volebna komisia vo vol'bach do obecnej samospravy plni aj tilohy garanta tstavnosti a
zakonnosti samotného volebného aktu a prvotného séitania hlasov. Tomuto zodpoveda jej kreovanie,
zakonom ustanovené postupy a zistovanie volebnych vysledkov, ktoré su prejavom vole voli¢ov (PL.
US 1/07).

14. Na zaklade prepocitania volebnych listkov pri namietke nespravneho scitania hlasov najvyssi
spravny sud ma pravomoc vyhlasit’ za zvoleného iného ucastnika slobodnej sitaze politickych sil,
ktory ziskal viac hlasov ako tucastnik tejto sutaze po vyhlaseni za zvoleného podla zapisnice o
vysledku volieb do obecnej samospravy (PL. US 36/03).

15. Ak najvyssi spravny sud zisti realnu nezhodu poctu hlasov v zapisnici okrskovej volebnej komisie
o volbach poslancov obecného zastupitel'stva so suctami hlasov pri kontrole ich s¢itania zo strany
najvyssieho spravneho sudu, ktoré ma v kone¢nom dosledku vplyv predovsetkym na skutoény pocet
hlasov odovzdanych jednotlivym kandiddtom na funkciu poslanca a na ich poradie z hl'adiska poctu
ziskanych hlasov, ide o také zavazné porusenie zdkona o volbach do izemnej samospravy, ktoré je v
pri¢innej stvislosti so zistenym vysledkom volieb. V dosledku uvedenych skuto¢nosti vznika dovodna
pochybnost, ze vysledok volieb neodrdza skutoéna vol'u volicov (PL. US 9/2011) a najvyssi spravny
std musi v tejto Casti vol'by, resp. ich vysledok zrusit’ (PL. US 17/09).

16. Zmyslom rozhodovania najvys$icho spravneho sidu vo veci Ustavnosti a zakonnosti volieb do
organov uzemnej samospravy nie je sankcionovanie kandidata, ktory porusil zdkon alebo v prospech
ktorého bol poruSeny zakon, ale postudenie, ¢i volebné vady mohli ovplyvnit’ vysledok volieb. Z toho
vSak vyplyva, Ze je nutné posudit’ nielen volebné vady spdsobené priamo kandidatmi alebo vziat’ do
uvahy aj volebné vady spdsobené inymi osobami (ochrana aktivneho voleného prava uznesenie sp. zn.
PL. US 78/2011 z 23. februara 2011).

17. S ohl'adom na uvedené zasady najvys$si spravny sid v okolnostiach veci skumal, ¢i skuto¢nosti
namietané Zalobkyiiou mohli vyvolat’ také porusenie ustavy a volebného zakona, ktoré bolo sposobilé
v konecnom dosledku redlne ovplyvnit vysledok napadnutych volieb poslancov obecného
zastupitel'stva.

18. V stvislosti s namietanym vysledkom volieb poslancov do obecného zastupitel'stva vo vol'bach do
organov samospravy obce Driia Zalobkyna namietala nespravne s¢itanie platnych hlasov odovzdanych
v jej prospech. Uvedenu skuto¢nost’ blizSie v Zalobe ani v jej doplneni nekonkretizovala. Len navrhla
vypodut’ manzela K. S. predsedu miestnej volebnej komisie a F. Y. zapisovatel’ku miestnej volebnej
komisie a to k samotnym vysledkom volieb do organov obecného zastupitel'stva obce Driia a k udajom
zapisanym do zapisnice o vysledku volieb.



19. Najvyssi spravny sud vyzvou zo dna 11.01.2023 vyziadal od obce Dria volebni dokumentaciu
(vratane hlasovacich listkov), ktorda mu bola doru¢ena 26.01.2023.

20. Najvyssi spravny sud vykonal dokazovanie prepocitanim hlasovacich listkov odovzdanych vo
volebnom obvode v obci Driia v prospech jednotlivych kandidatov uchadzajicich sa o mandéat
poslanca obecného zastupitel'stva. Do obecného zastupitel'stva sa v tomto obvode volili piati poslanci
z desiatich kandidatov.

21. Zo zapisnice okrskovej volebnej komisie o priebehu a vysledku volieb v obci Driia vyplynul
nasledovny pocet odovzdanych platnych hlasov pre zvolenych poslancov do obecného zastupitel'stva v
poradi podl'a poctu ziskanych platnych hlasov:

- pre kandidata s poradovym ¢islom 1 M. L. bolo odovzdanych 52 platnych hlasov,

- pre kandidata s poradovym cislom 2 D. L. bolo odovzdanych 47 platnych hlasov,

- pre kandidata s poradovym cislom 3 B. E. bolo odovzdanych 40 platnych hlasov,

- pre kandidata s poradovym ¢islom 4 C. E. bolo odovzdanych 38 platnych hlasov,

- pre kandidata s poradovym ¢islom 5 E. H. bolo odovzdanych 36 platnych hlasov.

Néhradnici - kandidati, ktori neboli zvoleni za poslancov obecného zastupitel'stva v poradi podla
postu ziskanych platnych hlasov:

- pre kandidata s poradovy ¢islom 1 E. R. bolo odovzdanych 35 platnych hlasov,

- pre kandidata s poradovym cislo 2 F. R. bolo odovzdanych 31 platnych hlasov,

- pre kandidata s poradovym ¢islom 3 P. Y. bolo odovzdanych 28 platnych hlasov,

- pre kandidata s poradovym ¢islom 4 Y. Y. bolo odovzdanych 27 platnych hlasov,

- pre kandidata s poradovym cislom 5 Z. B. bolo odovzdanych 26 platnych hlasov.

22. Po porovnani poctu platnych hlasov ziskanych jednotlivymi kandidatmi na poslanca obecného
zastupitel'stva podl'a zapisnice okrskovej volebnej komisie a zisteni vplyvajucich z prepocitania hlasov
uskutocneného najvys$sim spravnym stidom bolo zistené, ze pre kandidata na hlasovacom listku pre
vol'by do Obecného zastupitel'stva v Drni 29.10.2022: s poradovym ¢islom 1 M. L. bolo v skuto¢nosti
odovzdanych 55 platnych hlasov, teda o 3 platné hlasy viac, pre kandidata pod poradovym ¢islom 3 na
hlasovacom listku B. E. bolo v skuto¢nosti odovzdanych 27 platnych hlasov, teda o 13 menej, pre
kandidatku s poradovym ¢islom 8 P. Y. bolo v skuto¢nosti odovzdanych 42 platnych hlasov, teda o 14
platnych hlasov viac.

23. V ramci preskiimania spravnosti sCitania platnych hlasov na hlasovacich listkoch pre volby
poslancov Obecného zastupitel'stva v Drni najvyssi spravny sud zistil, Ze vysledky uvedené v zépisnici
okrskovej volebnej komisie z 29.10.2022 nie su v sulade so skutocnym stavom odovzdanych platnych
hlasovacich listkov.

24. Tymto zistenim bolo zaroven preukazané, ze okrskova volebna komisia nespravne scitala
dosiahnuté hlasy u troch kandidatov pre volby poslancov obecného zastupitel'stva, ¢o priamo
ovplyvnilo vysledok volieb u dvoch poslancov v tomto volebnom obvode, ked'ze sa podla redlne
zisteného poctu ziskanych hlasov zmenilo poradie uspeSnosti jednej kandidatky na poslankyiiu
obecného zastupitel'stva, ¢im sa z hladiska prepocitaného volebného vysledku dostala na miesto
treticho platne zvoleného poslanca obecného zastupitel'stva za volebny obvod Driia.

V.
Zaver

25. Vzhl'adom na zistenie najvysSiecho spravneho sidu o realnej nezhode poctu hlasov v zapisnici
okrskovej volebnej komisie a tym aj miestnej volebnej komisie o vol'bach poslancov do obecného
zastupitel'stva vo volebnom obvode Drna so suctami hlasov pri kontrole ich sc¢itania zrealizovaného
najvy$sim spravnym sudom, ktoré ma v konecnom doésledku vplyv na skutocny pocet hlasov
odovzdanych jednotlivym kandidatom na funkciu poslanca obecného zastupitel'stva a aj na ich poradie
z hladiska poctu ziskanych hlasov, najvyssi spravny sud dospel k zaveru, ze ide o také zavazné



porusenie volebného zakona, ktoré je v pri¢innej suvislosti so zistenym vysledkom volieb. V ddsledku
uvedenych skutoc¢nosti vznikd doévodnd pochybnost’, ze vysledok volieb neodraza skutocnu volu
volicov.

26. Najvyssi spravny sud konStatuje, ze uvedenym konanim okrskovej volebnej komisie doslo k
poruseniu ustavou zaru¢ené¢ho volebného prava a jeho principov spdsobom ovplyviiujiicim slobodnu
sutaz politickych sil v demokratickej spolocnosti. Uvedené zistenia hodnoti najvyssi spravny sud ako
hrubé a zavazné poruSenie volebného zakona, pretoze tieto boli spdsobilé redlne ovplyvnit’ vyhlaseny
vysledok napadnutych volieb poslancov obecného zastupitel'stva.

27. Najvyssi spravny sud sa musi pri tomto type konania vo volebnych veciach vzhl'adom na jeho
ucel, ktorym je predovSetkym verejny zdujem na tom, aby vysledok volieb odrazal skuto¢nti volu
voli¢ov a bol zachovany zakladny predpoklad fungovania demokratického S$tatu, riadit’ principom
materidlneho chapania ochrany ustavnosti a vyrovnat sa tak s kazdym zistenym a zaroven
relevantnym porusenim zakonnosti alebo stavnosti volebného procesu.

28. Z vysledku prepocitavania hlasov pre jednotlivych kandidatov na funkciu poslanca Obecného
zastupitel'stva v obci Drila uskutocneného najvy$§im spravnym sudom v ramci dokazovania
vyplynulo, Ze Zalobkyiia s poctom ziskanych 42 platnych hlasov sa zaradila na 4 miesto v poradi
podl'a poctu ziskanych hlasov, ¢o pri vol'be piatich poslancov z volebného obvodu Driia do obecného
zastupitel'stva z 10 kandidatov znamena, Ze sa z hl'adiska prepocitaného volebného vysledku dostala
na miesto platne zvoleného poslanca obecného zastupitel'stva. Na tomto zévere ni¢ nemeni ani ta
skuto¢nost,, e najvyssi spravny sud nevykonal dokazovanie vypocutim navrhnutych svedkov, K. S.
predsedu okrskovej volebnej komisie a A. L., ¢lenky okrskovej volebnej komisie, ktori v kone¢nom
dosledku svojimi podpismi na zapisnici okrskovej volebnej komisie spravnost’ tdajov okrskovej
volebnej komisie vlastnoru¢ne potvrdili.

29. Najvyssi spravny sud vzhl'adom na uvedené uplatnil svoju prd&vomoc vyplyvajicu z ustanovenia §
312j ods. 2 pism. ¢) SSP zrusit’ rozhodnutie volebnej komisie a vyhlasit’ za zvolené¢ho toho, kto bol
riadne zvoleny. Na zaklade tejto pravomoci zrusil rozhodnutie okrskovej volebnej komisie v zapisnici
o volbach poslancov obecného zastupitel'stva tykajuce sa pdvodne uvedeného dosiahnutého
volebného vysledku zalobkyne so skuto¢ne ziskanym poctom platnych hlasov 42 a vyhlasil ju za
riadne zvolenu poslankyiiu Obecného zastupitel'stva obce Driia. Kandidat na poslanca obecného
zastupitel'stva B. E. so zistenym volebnym vysledkom 27 skuto¢ne ziskanych platnych hlasov sa tak
stal nahradnikom na zdielanom 3 a 4 mieste spolu s kandidatom Y. Y., ktory nebol zvoleny za
poslanca obecného zastupitel'stva.

30. O naroku na nahradu trov konania rozhodol najvy$si spravny sud podl'a § 167 ods. 1 SSP a
vzhl'adom na tispech zalobkyne v konani jej priznal Gplni ndhradu dévodne vynalozenych trov v
tomto konani. O vySke nahrady trov rozhodne osobitnym uznesenim asistent sudcu najvysSieho
spravneho sudu v zmysle § 175 ods. 2 SSP.

31. Rozhodnutie senatu bolo prijaté v pomere hlasov 5 : 0.

Poucdenie :

Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok.






