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UZNESENIE

Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky v sendte zlozenom z predsedu senatu JUDr. Mariana
Fecika a clenov sendtu JUDr. Mariana Trencana, JUDr. Petry Pribelskej, PhD., prof. JUDr. PhDr.
Petra Potascha, PhD. a JUDr. Katariny Cangarovej, LL.M, PhD., v pravnej veci zalobcu:
Krestanskodemokratické hnutie, so sidlom Safarikovo namestie 77/4, 811 02 Bratislava - Staré Mesto,
ICO: 00586846, zapis v registri politickych stran a politickych hnuti &. reg.: NVVS/2-382/1990,
pravne zastupeného advokatom JUDr. Petrom Handiakom, advokatom a konatelom obchodnej
spolo¢nosti GARANT PARTNER legal s.r.o., so sidlom: Einsteinova 21, 851 01 Bratislava -
Petrzalka, proti zalovanym: 1/ HLAS - socidlna demokracia, so sidlom Lazaretskd 2400/15, 811 08
Bratislava - Staré Mesto, ICO: 53258070, zapis v registri politickych stran a politickych hnuti ¢&. reg.:
SVS-OVR1-2020/022536, 2/ Sloboda a Solidarita, so sidlom: Priemyselna 16318/8, 821 09 Bratislava
- Ruzinov, ICO: 42139333, zapis v registri politickych stran a politickych hnuti &. reg.: 233004-
2009/03592, 3/ SMER - socidlna demokracia, so sidlom: Stmra¢na 3263/25, 821 02 Bratislava -
Ruzinov, ICO: 31801242, zapis v registri politickych stran a politickych hnuti &. reg.: 203/2-99/05662,
4/ Kotlebovci - Cudova strana Nase Slovensko, so sidlom: Novy Svet 5667/63, 974 01 Banska
Bystrica, ICO: 36127175, zapis v registri politickych stran a politickych hnuti &. reg.: 203/2-
2000/04211, v konani vo veci Ustavnosti a zakonnosti volieb do organov tizemnej samospravy, takto

rozhodol:

Zalobasaodmieta.

UCcastnici konanianemajuprav onanahradu trov konania.

Odovodnenie

1. Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky (d’alej len ,,Najvyssi spravny sud*) podl'a ¢l. 142 ods. 2
pism. a) Ustavy Slovenskej republiky rozhoduje s u¢innostou od 1. januara 2021 aj o ustavnosti a
zakonnosti volieb do organov izemnej samospravy. Konanie vo veciach Ustavnosti a zakonnosti
volieb do organov tizemnej samospravy je upravené v § 312a az § 312k Spravneho sudneho poriadku
(d’alej len ,,SSP*).



2. Zalobca doru¢il Najvys§iemu spravnemu sudu diia 10. novembra 2022 Zalobu, ktorou namietal
neustavnost’ a nezakonnost’ volieb do obecného zastupitel'stva v obci Brunovce, ktoré sa konali dia
29. oktobra 2022. Podla Zalobcu doslo k poruseniu § 172 ods. 1 a 2 zakona ¢. 180/2014 Z.z. o
podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon ¢.
180/2014 Z.z.*) a &l. 30 ods. 4 a ¢l. 31 Ustavy Slovenskej republiky.

3. Konkrétne Zalobca namietal, Ze Miestna volebna komisia v Brunovciach rozhodnutim z 7.
septembra 2022 nezakonne rozhodla o nezaregistrovani kandidatov Zalobcu pre volby do obecného
zastupitel'stva v Brunovciach z dévodu, zZe kandidétnu listinu dorucila na zdklade splnomocnenia jedna
z kandidatok na poslanca obecného zastupitel'stva. Zakon ¢. 180/2014 Z.z. pritom takyto dovod pre
nezaregistrovanie kandidatov v § 172 nepozna. Na zaklade zaloby zalobcu podla § 303 a nasl. SSP
Okresny stid v Novom Meste nad Vahom uznesenim ¢.k. 9S/1/2022-26 z 16. septembra 2022 (okrem
in¢ho) zrusil vysSie uvedené rozhodnutie o nezaregistrovani kandidatov Zzalobcu, hoci vydanie
takéhoto rozhodnutia znenie § 311 SSP neumozinuje. V dosledku toho nebolo o registracii kandidatov
zalobcu na poslancov obecného zastupitel'stva v Brunovciach rozhodnuté, ¢im doslo k netistavnej a
nezdkonnej diskvalifikacii zalobcu na slobodnej politickej sutazi vo volbach do obecného
zastupitel'stva v Brunovciach. Na zédklade toho navrhol Zalobca vyhlasit’ volby do obecného
zastupitel'stva v Brunovciach konané diia 29. oktobra 2022 za neplatné.

4. Po zisteni, ze zalobca podal Zalobu v¢as, Najvyss§i spravny sud sktimal naplnenie podmienky
aktivnej Zalobnej legitimacie zo strany Zalobcu, t.j. opravnenie zalobcu na podanie Zaloby vo veciach
ustavnosti a zakonnosti volieb do organov tizemnej samospravy.

5. Podla § 312¢ SSP Zalobcom je

a) kandidat na funkciu v orgéne Uizemnej samospravy, ktory nebol zvoleny, ak ziskal asponn 10%
platnych hlasov; tento zalobca m6ze napadntit’ vol'by len vo volebnom obvode, v ktorom kandidoval,
b) politicka strana alebo politické hnutie alebo ich koalicia, ktora podala platnu kandidatnu listinu
podrl'a osobitného predpisu, alebo

c¢) 10% opravnenych volicov prislusného volebného obvodu.

6. Zalobca odovodiioval svoju aktivnu Zalobnu legitiméaciu s odkazom na znenie § 312¢ pism. b/ SSP,
kedze poukazal na to, ze podal ,platni kandidatnu listinu“ na volby poslancov obecného
zastupitel'stva. Podla Zalobcu slovné spojenie ,,platna kandidatna listina® nie je normativne definované
a preto ho je potrebné vykladat’ tak, ze platnost’ kandidatnej listiny je nevyhnutnym predpokladom pre
rozhodovanie o jej registracii, teda nemozno stotozinovat’ pojem ,,platnd“ s pojmom ,,zaregistrovana“.
Ked’ze proces registracie zostal v danom pripade u zalobcu otvoreny, je potrebné ho povazovat’ za
aktivne legitimovaného na podanie zaloby.

7. Napriek tomu, Ze pravomoc NajvysSieho spravneho sudu konat' a rozhodovat’ o ustavnosti a
zakonnosti volieb do organov tizemnej samospravy je nova, rozhodovanie v tychto veciach vzhl'adom
na ekvivalentnost’ pravnej upravy nadvizuje na predchadzajicu judikaturu Ustavného sadu Slovenskej
republiky, ktory o stavnosti a zdkonnosti volieb do organov tizemnej samospravy konal a rozhodoval
do 31. decembra 2020 (¢l. 129 ods. 2 tstavy). V tomto smere mozno preto poukazat’ na judikatorne i
doktrinalne vychodiska rozhodovania.

8. V tomto kontexte na jednej strane Najvyssi spravny sud vnima, Ze proces registracie kandidatov je
predmetom samostatného administrativneho konania ako i spravneho stidneho prieskumu (§ 303 az §
312 SSP), avSak vo vztahu k osobitostiam registracie, ¢i neregistracie nemozno automaticky vylacit
ich zohladiiovanie pri rozhodovani o nelstavnosti alebo nezakonnosti volieb (porovnaj nalez
Ustavného stidu Slovenskej republiky sp.zn. PL.US 1/2019 z 23. januara 2019). Z tohto dévodu sa
preto Najvyssi spravny sid zaoberal aj otazkou vysledku registratného konania kandidatov zalobcu do
volieb do obecného zastupitel'stva v Brunovciach, hoci sa nestotoznil so zaverom Zalobcu tykajiiceho
sa vykladu slovného spojend ,platnd kandidatna listina.” Pod platnou kandidatnou listinou je totiz
logicky potrebné vnimat’ kandidatnu listinu, ktora bola zaregistrovana. Registracia kandidatov je totiz
nevyhnutnou podmienkou ich ucasti na volbach. Len v takomto pripade moze zaloba vo veciach



ustavnosti a zakonnosti volieb do organov uzemnej samospravy sluzit' svojmu ucelu, ktorym je
zabezpecenie slobodnej sut'aze politickych sil u toho, kto sa aktivne v prislusnych vol'bach zucastnil
politickej sut’aze o obsadenie prislusnej volenej funkcie.

9. Vo vztahu k registratnému konaniu Najvyssi spravny sud poukazuje na to, ze v § 171 a § 172

zakona ¢. 180/2014 Z.z. su vo svojej podstate vymedzené dve fazy prieskumu, ktoré sa lisia
subjektom, ktory ho vykonava, rozsahom prieskumu ako i jeho vysledkom.

10. Podl'a § 171 ods. 1 zékona ¢. 180/2014 Z.z. ,, Kandidatnu listinu méze podat’ politicka strana, ktora
je registrovana podla osobitného predpisu, a nezavisly kandidat. Politicka strana dorué¢i kandidatnu
listinu v listinnej forme prostrednictvom svojho splnomocnenca a nezavisly kandidat osobne najneskor
60 dni predo diiom konania volieb zapisovatel'ovi miestnej volebnej komisie. Nezdvisly kandidat
moéze dorucit’ kandidatnu listinu aj prostrednictvom splnomocnenca, ktorého na to pisomne
splnomocnil. Splnomocnenec politickej strany alebo koalicie, nezavisly kandidat asplnomocnenec
nezavislého kandidata pri doruceni kandidatnej listiny preukazuje svoju totoznost obcianskym
preukazom alebo dokladom o pobyte pre cudzinca. Lehota na podanie kandidatnej listiny sa konci
uplynutim posledného dna lehoty. Na kandidatne listiny, ktoré neboli doruc¢ené ustanovenym
spdsobom, a na kandidatne listiny doruc¢ené po uplynuti tejto lehoty sa neprihliada.*

Podla § 171 ods. 5 pism. b) zakona ¢. 180/2014 Z.z. ,,Ku kandidatnej listine politickej strany alebo
koalicie musi byt pripojené oznamenie o uréeni splnomocnenca politickej strany alebo koalicie a jeho
nahradnika s uvedenim mena, priezviska a adresy, na ktori mozno dorucovat pisomnosti, a
telefonického kontaktu a e-mailového kontaktu; tkonmi splnomocnenca vo volebnych veciach je
politicka strana alebo koalicia viazana, pricom splnomocnencom politickej strany alebo koalicie ani
jeho nadhradnikom nemdze byt kandidat ani zapisovatel’ miestnej volebnej komisie.*

Podl'a § 171 ods. 13 zakona ¢. 180/2014 Z.z. ,,Zapisovatel' miestnej volebnej komisie zistuje, ¢i
predlozené kandidatne listiny obsahuju nalezitosti podla odsekov 4 a 7 a ¢i s k nim pripojené
pisomnosti podl'a odsekov 5, 8 a 9. Ak to tak nie je, zapisovatel vyzve splnomocnenca politickej
strany alebo koalicie, alebo nezavislého kandidata, alebo jeho splnomocnenca podl'a odseku 1, aby v
nim urcenej primeranej lehote kandidatnu listinu upravil alebo doplnil.*

11. Z citovanych zadkonnych ustanoveni je zrejmé, ze prva faza prieskumu v ramci registraéného
konania suvisi s doru¢enim kandidatnej listiny. Prieskum tu vykonava zapisovatel’ miestnej volebnej
komisie a tento sa tyka toho, ¢i kandidatna listina obsahuje zakonné nalezitosti, zdkonom ustanovené
prilohy a bola doruc¢ena zdkonom uréenym sposobom, t,j, zdkonom ur¢enou osobou.

12. Znenie § 171 ods. 13 zékona ¢. 180/2014 Z.z. opraviiuje zapisovatel'a miestnej volebnej komisie
pozadovat’ upravit’ alebo doplnit’ kandidatnu listinu, nie vSak aj jej prilohy. Tieto mdzu byt’ maximalne
ku kandidatnej listine doplnené.

13. Jednou s priloh kandidatnej listiny je aj oznamenie o urceni splnomocnenca politickej strany,
pricom touto osobou nemdze byt okrem iné¢ho kandidat na prislusna funkciu. Vyznam tohto
splnomocnenca je zasadny, pretoze jeho tikonmi je politicka strana jednak viazana a sG¢asne prave
splnomocnenec politickej strany je tou osobou, prostrednictvom ktorej dorucuje politickd strana
kandidatnu listinu zapisovatel'ovi miestnej volebnej komisie. Zakon pritom vyslovne v poslednej vete
§ 171 ods. 1 zakona ¢. 180/2014 Z.z. sankcionuje nedorucenie kandidatnej listiny zo strany
splnomocnenca tym, Ze na takéto dorucenie sa neprihliada.

14. Uvedené znamena, Ze ak bola za splnomocnenca politickej strany uréena osoba, ktora takymto
splnomocnencom zo zakona nemdze byt, potom k vzniku (platného) splnomocnenia nedoslo.
Naésledne ani dorucenie kandidatnej listiny takymto nespdsobilym splnomocnencom nemé za nasledok
jej dorucenie zakonom pozadovanym sposobom, v dosledku ¢oho sa nan zo zakona neprihliada.



15. Neprihliadanie na kandidatnu listinu, ktora nebola zapisovatel'ovi miestnej volebnej komisie
zakonom pozadovanym sposobom dorucend, ma potom dva procesné nasledky. (1) Tym prvym je
nenastupenie opravného rezimu daného § 171 ods. 13 zakona ¢. 180/2014 Z.z., pretoZze tento sa
vztahuje len na kandidatnu listinu a nie aj jej prilohy, priCom z procesnej logiky vyplyva, Ze
upravovat’ a dopliiat’ nie je mozné nie¢o, na &o sa ex lege neprihliada, to znamené hl'adi sa na to, ako
keby k podaniu vobec neprislo. (2) Nasledne to tiez znamend, ze prieskum v ramci registraéného
konania vobec nepostipi do druhej fazy, v ktorej miestna volebna komisia preskimava kandidatne
listiny v rozsahu danom znenim § 172 ods. 1 zakona ¢. 180/2014 Z.z. a nasledne rozhoduje o
zaregistrovani alebo nezaregistrovani kandiditov. Tomu zodpovedd aj skutocnost, Ze nedorucenie
kandidatnej listiny zdkonom pozZadovanym sposobom nie je zdkonnym dévodom na nezaregistrovanie
kandidata v zmysle katalogu dovodov vymedzenych v § 172 ods. 1 pism. a) a az g) zdkona ¢.
180/2014 Z.z.

16. S odkazom na uvedené preto rozhodnutiec Miestnej volebnej komisia v Brunovciach zo 7.
septembra 2022 bolo vydané v rozpore so zdkonom, pretoze z ddvodu neprihliadania na podana
kandidatnu listinu nebola dana prdvomoc miestnej volebnej komisie na jej nezaregistrovanie. Tuto
skutoénost’ nasledne identifikoval vo svojom uzneseni ¢.k. 9S/1/2022-26 z 16. septembra 2022 aj
Okresny sid v Novom Meste nad Vahom, ked’ v bode 25. oddvodnenia uviedol, ze ,na takuto
kandidatnu listinu nemala volebnd komisia prihliadat, preskimat ju a nasledne ani vydat
rozhodnutie.“ Okresny sud vSak zaroven pochybil, ked rozhodol o zruSeni preskiimavaného
rozhodnutia s odkazom na znenie § 191 ods. 1 pism. g) SSP. Toto zakonné ustanovenie sa totiz tyka
rozhodovania spravneho stidu v konani o vSeobecnej spravnej Zalobe, ktoré¢ sa ale subsidiarne
neuplatiiuje vo vztahu k rozhodovaniu v konani vo veciach registracie kandidatnych listin pre volby
do organov samospravy obci, miest a mestskych ¢asti. Okresny sid mal preto formalne rozhodnit’ o
zamietnuti zaloby v Casti tykajiicej nezaregistrovania kandiddtov do Obecného zastupitel'stva v
Brunovciach v zmysle § 312j ods. 1 SSP.

17. Najvyssi spravny sud zistiac pochybenie v registratnom konani tykajucom sa kandidatov zalobcu
konstatuje, ze zakon €. 180/2014 Z.z. sice poruSeny bol, ale vo svojej podstate v prospech zalobcu,
pretoZze vydanim rozhodnutia o nezaregistrovani kandidatov do obecného zastupitel'stva poskytla
miestna volebna komisia zalobcovi viac prav, nez mu nalezalo. Rovnako ani pochybenie okresného
sudu nebolo preto nasledne sposobilé materidlne poskodit’ prava zalobcu. Zaver zalobcu o
neukoncenom registracnom konani braniacom mu ucasti na vol'bach do obecného zastupitel'stva bol
preto nespravny.

18. Zaroven a predovsetkym Najvyssi spravny sud konstatuje, Ze neprihliadanie na kandidatnu listinu
zalobcu bolo spdsobené samotnym Zalobcom, ktory v rozpore so znenim § 171 ods. 5 pism. b/ zakona
¢. 180/2014 Z.z. urc¢il za splnomocnenca osobu (kandidata), ktora nim nemohla byt. Nasledné
odvolavanie sa zalobcu na to, ze takato kandidatna listina bola zapisovatelom miestnej volebne;j
komisie prevzata, nemohlo Zalobcovi zalozit’ Ziadne pravo vratane prava ucasti na volbach do
obecného zastupitel'stva. To znamena, ze prislusSnymi rozhodnutiami miestnej volebnej komisie a
okresného sudu nebola zmarend ucast kandidatov zalobcu na volbach poslancov Obecného
zastupitel'stva v Brunovciach. Z tohto dévodu ani nepristupil Najvyssi spravny sud k preruSeniu
spravneho sudneho konania kvoli prebiehajicemu konaniu o tstavnej st'aznosti podanej zalobcom
proti uzneseniu Okresného sudu v Novom Meste nad Vahom ¢.k. 9S/1/2022-26 z 16. septembra 2022
v zmysle § 100 ods. 2 pism. a/ SSP.

19. Na zaklade uvedeného je zrejmé, ze Zzalobca nepodal platni kandidatnu listinu pre volby
poslancov do Obecného zastupitel'stva v Brunovciach, v dosledku ¢oho ho nemozno povazovat’ za
aktivne legitimovaného na podanie zaloby podl'a § 312¢ pism. b/ SSP.

20. V tejto savislosti mozno poukazat’ aj na (ekvivalentny) zaver vyplyvajiici z uznesenia Ustavného
sudu Slovenskej republiky sp.zn. PL. US 13/2015 z 28. januara 2015. Tymto bola odmietnuta ako
podana zjavne neopravnenou osobou staznost’ politickej strany namietajicej volby poslancov do



mestského zastupitel'stva z doévodu, Ze volebnou komisiou bolo rozhodnuté o nezaregistrovani
kandidatnej listiny danej politickej strany.

21. Podl'a § 98 ods. 1 pism. e) SSP spravny sud uznesenim odmietne zalobu, ak bola podana zjavne
neopravnenou osobou.

22. Z vyssie uvedenych dovodov preto Najvyssi spravny sud Zalobu ako podantl zjavne neopravnenou
osobou odmietol.

23. O nahrade trov konania bolo rozhodnuté podla § 170 pism. a) SSP, lebo Zaloba bola odmietnuta.

Toto rozhodnutie prijal senat Najvyssieho spravneho sidu v pomere hlasov 5 : 0.

Poucdenie :

Proti tomuto rozhodnutiu nie je pripustny opravny prostriedok.



