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ROZzZSUDOK

Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky v sendte zlozenom z predsedu senatu JUDr. Mariana
Fecika a ¢lenov sendtu JUDr. Mariana Trencana, JUDr. Petry Pribelskej, PhD., prof. JUDr. PhDr.
Petra Potascha, PhD. a JUDr. Katariny Cangarovej, PhD., LL.M, v pravnej veci zalobkyne: . S., U..
XX, K. XXXX, E. XX, XXX XX E., proti zalovanym: 1/ politickd strana HLAS - socialna
demokracia, Lazaretska 2400, 811 08 Bratislava - mestska ¢ast’ Staré Mesto, 2/ Strana moderného
Slovenska, Skuteckého 15, 97401 Banska Bystrica, 3/ G.. D. R., U.. X. E. XXXX, E. XX, XXX XX
E., 4/ 0. C., U.. XX. G. XXXX, E. XX, XXX XX E., o preskimanie tstavnosti a zakonnosti volieb
poslancov do Obecného zastupitel’'stva obce Sudovce, takto

rozhodol:

I. Z r u $ uj e rozhodnutie okrskovej/miestnej volebnej komisie zapisané v zapisnici o vysledku volieb
do Obecného zastupitel'stva obce Sudovce konanych 29. oktobra 2022 v casti, v ktorej bol za
zvoleného pod poradovym ¢islom 5 vyhlaseny kandidat H. G., a za zvoleného poslanca do Obecného
zastupitel'stva v obci Sudovce vyhlasuje F. H..

II. Ne prizn av aucastnikom konania pravo na nahradu trov konania.

Odovodnenie

I. Zaloba

1. Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky (d’alej len ,,Najvyssi spravny sud*) podl'a €l. 142 ods. 2
pism. a) Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustava“) rozhoduje s G¢innostou od 1. januara 2021
aj o Ustavnosti a zakonnosti volieb do organov tzemnej samospravy. Konanie vo veciach tstavnosti a
zakonnosti volieb do organov uzemnej samospravy je upravené v § 312a az § 312k Spravneho
sudneho poriadku (d’alej len ,,SSP*).

2. Najvyssiemu spravnemu sidu bola dita 9. novembra 2022 dorucend Zaloba vo veciach tstavnosti a
zakonnosti volieb do organov izemnej samospravy (d’alej aj ,,zaloba*) v zmysle § 312a SSP, ktorou
zalobkyna napadla vol'by poslancov do Obecného zastupitel'stva obce Sudovce konané 29. oktobra
2022.



3. Zalobkyha preukazovala svoju aktivnu Zalobnu legitimaciu tym, e podla zéapisnice
okrskovej/miestnej volebnej komisie ziskala viac nez 10% platnych hlasov, ked’ze mala ziskat 36
hlasov zo 100 odovzdanych platnych hlasov.

4. Zalobkyha napadla napada neustavnost ako i nezakonnost volieb poslancov do Obecného
zastupitel'stva obce Stidovce v jedinom volebnom okrsku ¢. 1.

5. 1 ked zalobkyna formdlne oznacila za Zalovanych vsetkych zvolenych poslancov Obecného
zastupitel'stva obce Stidovce, Najvyssi spravny sud s odkazom na zakonné vymedzenie zalovaného v §
312d pism. a) SSP konal namiesto H. G. K. D. W. s politickou stranou HLAS -socialna demokracia, za
ktort tito kandidovali a miesto K. K. so Stranou moderného Slovenska, ktorej bola tato kandidatkou.

6. Svoju zalobu zalobkyna oddvodnila tym, ze okrskova/miestna volebna komisia nespravne priradila
pocty odovzdanych platnych hlasov jednotlivym kandiddtom na poslancov Obecného zastupitel’stva
obce Studovce. Chyba spoéivala v tom, 7e ziskané hlasy nepriradili t}'lm poslancom ktori ich ziskalli,
postupnosti, v akej boli tito vyznaceni na hlasovacom listku. Inak povedané, hoci jednotlivi kandidati
ziskali nasledovny pocet hlasov:

X.K.K.A.-37

oli im v zapisnici okrskovej/miestnej volebnej komisie priraden¢ nasledovné nespravne pocty hlasov:
K.A. -81
D.R.-64
W. -58
C.-52
G.-37
. Lubomira Stefkova - 36

. K.
. G..
. D.
. 0.
H.

7. V dosledku opisaného pochybenia sa preto zalobkyna mala stat’ netispe$nou kandidatkou na
poslanca Obecného zastupitel'stva obce Sudovce, pricom neopravnene mal byt’ za zvoleného kandidata
na poslanca vyhlaseny H. G..

8. Svoje tvrdenia zalobkyna podlozila dokazmi a to Cestnymi vyhlaseniami zapisovatel’ky
okrskovej/miestnej volebnej komisie G. I. a predsedu okrskovej/miestnej volebnej komisie D. L., ktori
zhodne uviedli, Ze z nepozornosti doslo ku chybe pri priradovani ziskanych platnych hlasov
jednotlivym kandidatom za poslancov obecného zastupitel'stva.

9. Zalobkyfa preto navrhla v zmysle § 312j ods. 2 pism. b/ a ¢/ SSP zrusenie vyhlaseného vysledku
volieb poslancov Obecného zastupitel'stva obce Stidovce ako i zruSenie rozhodnutia okrskovej
volebnej komisie v Stidovciach pre okrsok €. 1, zapisané v Zapisnici T/509 z 29. oktdbra 2022 v Casti
III. a vyhldsenie riadne zvolenych poslancov obecného zastupitel'stva podla poradia ziskanych
platnych hlasov.

I1. Ukony a skutkové zistenia Najvy3§ieho spravneho stidu

10. Po zisteni, Ze zaloba bola podana Zalobne aktivne legitimovanym subjektom v zmysle § 312c
pism. a) SSP (Zalobkyna mala ziskat’” 36 z 328 platnych hlasov, ¢o predstavuje 10,97% platnych
hlasov), v zakonnej desatdiiovej lehote v zmysle § 312e SSP a obsahuje zdkonom predpisané
nalezitosti v zmysle § 312f SSP, pristupil Najvyssi spravny sud k preskimavaniu dévodov, pre ktoré
zalobkyna napadla ustavnost’ a zakonnost’ volieb.



11. Na zéklade vyzvy NajvysSieho spravneho sudu z 8. decembra 2022 dorucila obec Sudovce diia 13.
decembra 2022 sudu zapecatenu volebnu dokumentaciu.

12. Listom z 8. decembra 2022 vyzval Najvyssi spravny sud zalovanych, aby sa v lehote 10 dni
vyjadrili k podanej zalobe.

13. Pravo vyjadrit’ sa k podanej zalobe vyuzil len zalovany 3/ G.. D. R., ktory v fiom predovsetkym
uviedol, ze jeho postavenie by sa rozhodnutim NajvysSieho spravneho sidu zmenit’ nemalo, pricom
navrhol vypocut’ ¢lenov volebnej komisie a aj H. G., ktory sa mal zicastnit’ ako jediny z kandidatov
s¢itania hlasovacich listkov, pricom mal oznacit’ pracu volebnej komisie za chaotickl a zmato¢n1.

14. Najvyssi spravny sid nasledne listom z 10. januara 2023 oznamil uc¢astnikom konania, ze dna 23.
januara 2023 o 11:00 hod bude v jeho budove otvorena a skontrolovana volebna dokumentacia volieb
do organov samospravy obce Studovce. Zalobkyni bolo dané oznamenie doruené 16. januara 2023 a
7alovanym 3/ a 4/ 13. januara 2023. Zalovanym 1/ a 2/ bolo oznamenie doru¢ované elektronicky 11.
januara 2023 a povazovalo sa za doru¢ené v zmysle § 32 ods. 5 pism. b/ bod 2 zakona ¢. 305/2013 Z.z.
o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o e-Governmente) diia 12. januara 2023.

15. Vo veci konajuci senat NajvysSieho spravneho sudu 14S uznesenim z 19. januara 2023 poveril
svojho predsedu v tejto veci otvorenim volebnej dokumentacie a kontrolou jej spravnosti.

16. Dna 23. januara 2023 sa uskutoc¢nilo na Najvy$§om spravnom sude otvorenie volebnej
dokumentacie. Z ucastnikov konania Ziadny nevyuzil svoje pravo zicastnit’ sa tohto ukonu. Z
otvorenia volebnej dokumentacie bola spisana zapisnica. Podl’a tejto zapisnice v zapecatenej krabici so
zaslanou volebnou dokumentaciu sa nachadzali:

- sprievodny list,

- zoznam voliCov,

- protokol o odovzdani volebnych dokumentov okrskovej volebnej komisie obci,

- vzory hlasovacich listkov,

- zépisnica okrskovej volebnej komisie,

- zapecatené otvorené obalky,

- zapecCatené nepouzité obalky,

- zapecCatené hlasovacie listky pre vol'by starostu obce a to vyplnené aj prazdne,

- zapecCatené hlasovacie listky pre vol'by do obecného zastupitel'stva a to vyplnené aj prazdne.

17. Prepocitanim hlasovacich listkov pre volby do obecného zastupitel'stva boli zistené nasledovné
vysledky:

Obec Sudovce (okres Zvolen)

Kod obce: 518841

Volebny okrsok ¢. 1

Volebny obvod ¢. 1

Pocet volicov zapisanych v zoznamoch volicov 160
Pocet volicov, ktori sa zucastnili hlasovania 104

Pocet volicov, ktori odovzdali obalku 104

Pocet platnych hlasovacich listkov

odovzdanych pre vol'by do obecného zastupitel'stva 100
Pocet poslancov, ktory sa mal zvolit’ 5

Pocet zvolenych poslancov 5

Kandidati na poslancov Politicka strana/hnutie Pocet platnych hlasov
koalicia/nezavisly

X. K. K. Strana moderného Slovenska 37

X. G.. D. R. nezévisly kandidat 58



X. D. W. HLAS - socialna demokracia 64
X. O. C. nezévisly kandidat 81

X. H. G. HLAS - socialna demokracia 36
X. F. Smer socialna demokracia 52

Pocet neplatnych hlasov 4

18. V ramci preskimania spravnosti s¢itania platnych hlasov na hlasovacich listkoch pre volby
poslancov Obecného zastupitel'stva obce Sudovce Najvyssi spravny sud zistil, ze vysledky uvedené v
zapisnici okrskovej/miestnej volebnej komisie z 29. oktobra 2022 nie su v sulade so skuto¢nym
stavom odovzdanych hlasovacich listkov. Tymto zistenim bolo zaroveii preukdzané, ze
okrskové/miestna volebna komisia v obci Sudovce nespravne priradila s¢itané hlasy kandiddtom vo
volbach na poslancov obecného zastupitel'stva, o priamo ovplyvnilo vysledok volieb poslancov
obecného zastupitel'stva v tejto obci, ked’ze sa podl'a realne zisteného poctu ziskanych hlasov zmenilo
poradie uspeSnosti jedného kandiddta na poslanca obecného zastupitel'stva. Poslanecké miesta tak
ziskali kandidati, ktori ziskali najvacsi pocet platnych hlasov v tomto poradi:

X. O. nezavisly kandidat 81

X. D. W. HLAS - socialna demokracia 64

X. Mgr. D. R. nezavisly kandidat 58

X. F. H. Smer socialna demokracia 52

X. K. K. Strana moderného Slovenska 37

Z uvedenych vysledkov séitania hlasov vyplyva, ze zalobkyna ziskala 52 platnych hlasov (¢o
predstavuje v poradi 4. miesto pri volbe 5 poslancov z 6 kandidatov), ¢im sa z hl'adiska prepocitaného
volebného vysledku dostala na miesto platne zvoleného poslanca Obecného zastupitel'stva obce
Sudovce.

III. Vybrané zdkonné ustanovenia

Podla § 11 pism. f/ SSP najvyssi spravny sud rozhoduje v konani vo veciach tstavnosti a zakonnosti
volieb do organov tizemnej samospravy.

Podla § 134 ods. 1 SSP spravny sud je viazany rozsahom a doévodmi zaloby, ak nie je dalej
ustanovené inak.

Podla § 312a SSP zalobca sa moze Zalobou domahat vydania rozhodnutia o nelstavnosti alebo
nezakonnosti napadnutych volieb, a tym zabezpecit’ slobodnt sut’az politickych sil.

Podrla § 312j ods. 1 SSP ak spravny sud po preskiimani zisti dovodnost’ zaloby, rozsudkom
a) vyhlasi vol'by za neplatné,

b) zrusi napadnuty vysledok volieb, alebo

¢) zrusi rozhodnutie volebnej komisie a vyhlasi za zvoleného toho, kto bol riadne zvoleny.

Podla § 182 ods. 1 zdkona ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov za poslancov obecného zastupitel'stva st zvoleni kandidati, ktori ziskali
vo volebnom obvode v poradi najviac platnych hlasov.

IV. Pravne vychodiska

19. Napriek tomu, ze pravomoc NajvysSicho spravneho sidu konat’ a rozhodovat o Ustavnosti a
zakonnosti volieb do orgdnov uzemnej samospravy je nova, rozhodovanie v tychto veciach vzhl'adom
na ekvivalentnost’ pravnej Gipravy nadvizuje na predchadzajucu judikatiru Ustavného sudu Slovenskej
republiky, ktory o Ustavnosti a zakonnosti volieb do organov tizemnej samospravy konal a rozhodoval



do 31. decembra 2020 (¢l. 129 ods. 2 Gstavy). V tomto smere mozno preto poukazat’ na judikatorne i
doktrinalne vychodiska rozhodovania.

20. Podstatou ochrany ustavnosti vo volebnych veciach je ochrana prav zaru¢enych v ¢l. 30 Ustavy, t.
j. aktivneho a pasivneho volebného prava. VSeobecné volebné pravo, ktoré je v tomto clanku
zaruCené, znamena pravo vsetkych obCanov, resp. obyvatel'ov obci v danom $tate, ktori dosiahli ista
vekovu hranicu, jednak svojim hlasom spolurozhodovat’ pri tvorbe zastupitel'skych organov (aktivne
volebné pravo) a jednak uchadzat sa o zvolenie za Clena niektorého zo zastupitel'skych organov
(pasivne volebné pravo]. Rovnost’ volebného prava znamend zarucenie toho, aby kazdy z voliov i
kandidatov mal rovnaké postavenie. Vol'by moézu byt v zmysle judikatiry ustavného sudu (a tiez
podl'a tedrie ustavného prava) spochybnené v zasade troma sposobmi, a to tym, ze doslo k volebnej
chybe (napr. nespravne scitanie hlasov a iné ciselné omyly), k volebnému deliktu (Umyselne
nespravne scitanie alebo iné falSovanie volieb pocas ich priebehu) alebo k nepripustnému
ovplyviiovaniu vysledku hlasovania (oblast’ nekalej volebnej sut'aze a pouzitych prostriedkov volebnej
kampane) (uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky sp.zn. PL. US 98/07 z 3. jula 2008).

21. Volebna komisia je organom verejnej moci, ktory tito vykonava vo verejnom zaujme. Inak
povedané, volebna komisia je inStiticiou verejnej moci a Cinnost’, ktori vykonava, je ¢innostou
vykonavanou vo verejnom zaujme. Okrskova, resp. miestna volebna komisia vo volbach do obecnej
samospravy plni aj ulohy garanta tstavnosti a zdkonnosti samotného volebného aktu a prvotného
sCitania hlasov. Tomuto zodpoveda jej kreovanie, zdkonom ustanovené postupy a zistovanie
volebnych vysledkov, ktoré st prejavom véle volicov (nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp.
zn. PL. US 1/07 z 23. januara 2008).

22. Na zéklade prepocitania hlasovacich listkov pri namietke nespravneho s¢itania hlasov ma pritom
Najvyssi spravny sud podobne ako predtym Ustavny sid Slovenskej republiky pravomoc vyhlasit’ za
zvoleného iného Uc¢astnika slobodnej sutaze politickych sil, ktory ziskal viac hlasov ako ucastnik tejto
sutaze po vyhlaseni za zvoleného podla zapisnice o vysledku volieb do obecnej samospravy (nalez
sp.zn. PL. US 36/03 z 1. jula 2004).

23. Vzhl'adom na zistenie realnej nezhody poctu (skuto¢ne) ziskanych hlasov pri volbe poslancov
Obecného zastupitel'stva obce Sudovce s vysledkami obsiahnutymi v zapisnici okrskovej/miestnej
volebnej komisie, ktoré ma v kone¢nom ddsledku vplyv na vysledok volieb, dospel Najvyssi spravny
sud k zaveru, ze ide o také zavazné porusSenie zakona ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon ¢. 180/2014 Z.z.), ktoré
je v pricinnej suvislosti so zistenym vysledkom volieb. V désledku uvedenych skuto¢nosti vznikla
preto dovodna pochybnost’, ze vysledok volieb neodraza skuto¢ni vol'u voliCov (porovnaj nalez
Ustavného sudu Slovenskej republiky sp.zn. PL. US 9/2011 z 22. februara 2011). Pri zisteni realnej
nezhody medzi poctom hlasov jednotlivych kandidatov na poslanca uvedenym v zapisnici volebnej
komisie a poctom hlasov zistenym pri kontrole ich séitania, je Najvyssi spravny std opravneny
rozhodnut’ v zmysle § 312j ods. 2 pism. ¢) SSP o zruseni rozhodnutia volebnej komisie a vyhlaseni za
zvoleného toho, kto bol riadne zvoleny. Z uvedeného je zrejmé, Zze zmyslom NajvysSicho spravneho
sudu nie je sankcionovanie kandidata, ktory porusil zakon alebo v prospech ktorého bol poruseny
zakon, ale posudenie, ¢i volebné vady mohli ovplyvnit' vysledok volieb. Z toho v8ak vyplyva, Ze je
nutné posudit’ nielen volebné vady spdsobené priamo kandidatmi, ale vziat’ do uvahy aj volebné vady
spOsobené inymi osobami (ochrana objektivneho volebného prava) napr. volebnou komisiou
(uznesenie sp. zn. PL. US 78/2011 z 23. februara 2011).

V. Zavery

24. S odkazom na zistenie NajvyS§sieho spravneho sudu o realnej nezhode poctu hlasov jednotlivych
kandidatov na poslancov Obecného zastupitel'stva obce Sudovce uvedenych v zapisnici
okrskovej/volebnej komisie s poctom hlasov zistenych pri kontrole ich s¢itania, ktoré ma v konecnom
dosledku vplyv na poradie jednotlivych kandidatov vo volbach na funkciu poslanca obecného
zastupitel'stva, Najvyssi spravny sud dospel k zaveru, Ze ide o také zavazné poruSenie Ustavnosti a



zakonnosti volieb, ktoré je v pri¢innej suvislosti so zistenym vysledkom volieb. V dosledku
uvedenych skutocnosti vznikla dévodna pochybnost, ze vysledok volieb neodrdza skutocnu vélu
volicov.

25. Najvyssi spravny sud konstatuje, Ze uvedenym konanim okrskovej/miestnej volebnej komisie
doslo k poruseniu ustavou zaru¢eného volebného prava a jeho principov spdsobom ovplyvitujicim
slobodnu sttaz politickych sil v demokratickej spolocnosti. Uvedené zistenia Najvys$si spravny sud
hodnoti ako hrubé a zavazné poruSenia zakona ¢. 180/2014 Z.z., ktoré realne ovplyvnili vyhlaseny
vysledok napadnutych volieb poslancov Obecného zastupitel'stva obce Sudovce. V zmysle § 189 ods.
1 zékona ¢. 180/2014 Z.z. za poslancov obecného zastupitel'stva st totiz zvoleni kandidati, ktori
ziskali vo volebnom obvode v poradi najviac platnych hlasov. Z vysledkov prepocitania hlasov pre
jednotlivych kandidatov na funkciu poslanca obecného zastupitel'stva uskutocneného NajvySsim
spravnym sudom v ramci dokazovania vyplyva, Ze zalobkyna sa s poctom ziskanych 52 hlasov zaradil
na 4. miesto v poradi podla poctu ziskanych hlasov, o pri volbe 5 poslancov z 6 kandidatov
znamena, ze z hl'adiska prepocitaného volebného vysledku sa dostala na miesto platne zvoleného
poslanca Obecného zastupitel'stva obce Sudovce. Vzhl'adom na jednoznacnost’ vo veci vykonaného
dokazovania spocivajuceho v kontrolnom prepocitané volebnych hlasov nebolo potrebné vykonat
d’alsie dokazovanie napr. navrhované vysluchy ¢lenov okrskovej/miestnej volebnej komisie.

26. V suvislosti s Cestnymi vyhlaseniami zapisovatel’ky a predsedu okrskovej/miestnej volebnej
komisie je pritom zrejmé, ze zistené pochybenie je vysledkom vrcholne nesustredného vykonu
¢innosti zo strany ¢lenov okrskovej/miestnej volebnej komisie.

27. Hoci zalobkyna v zalobnom navrhu skumulovala petit podl'a § 312j ods. 2 pism. b/ a ¢/ SSP,
Najvyssi spravny std s odkazom na rozhodovanie Ustavného sidu Slovenskej republiky v
ekvivalentnych veciach za ekvivalentnej pravnej Upravy (napr. nalez ¢.k. PL. US 28/2018-27 z 19.
decembra 2018) rozhodol podla § 312j ods. 2 pism. ¢/ SSP tak, Ze zruSil rozhodnutie
okrskovej/miestnej volebnej komisie zapisané v zapisnici o vysledku volieb do Obecného
zastupitel'stva obce Sudovce konanych 29. oktobra 2022 v casti, v ktorej bol za zvoleného pod
poradovym ¢islom 5 vyhlaseny kandidat H.G. G. (v mene ktorého kona Zalovany 1/) a za zvoleného
poslanca do Obecného zastupitel'stva v obci Stidovee vyhlasil Zalobkyiiu Dubomiru Stefkovi.

28. Nadobudnutim pravoplatnosti tohto rozsudku, ku ktorému déjde jeho vyhlasenim (§ 312k ods. 1
SSP), zanika H. G. mandat poslanca Obecného zastupitel'stva obce Sudovce a naopak rovnakym
momentom tento poslanecky mandat vznikéa Zalobkyni F. H.. H. G. sa sGi€asne stava prvym (jedinym)
nahradnikom v zmysle § 192 ods. 1 zdkona ¢. 180/2014 Z.z. Vzhl'adom na okolnosti veci sa pravne
postavenie ostatnych zvolenych kandidatov na poslancov nemeni aj ked bolo kontrolnym
prepocitanim volebnych hlasov zistené, Ze dosiahli iny pocet hlasov, nez bol uvedeny v zapisnici
volebnej komisie.

29. O trovach konania Najvyssi spravny sud rozhodol podl'a § 167 ods. 3 pism. a/ SSP tak, ze ziaden z
ucastnikov konania nema s odkazom na dovody hodné osobitného zretela pravo na nahradu trov
konania. Za takéto dovody vyhodnotil Najvyssi spravny sud skutocnost, ze neustavnost a
nezakonnost’ volieb poslancov Obecného zastupitel'stva obce Stdovce bola zapri¢inena bez
akéhokol'vek zavinenia zalovanych a tito ani tuto skutocnost nemohli namietat’ ako zalobcovia.
Uspesna zalobkyia pritom nebola v spravnom stidnom konani pravne zastipena a ani sa dia 23.
januara 2023 nezucastnila otvorenia volebnej dokumentacie.

30. Tento rozsudok prijal senat Najvyssieho spravneho sidu v pomere hlasov 5:0.

Poucenie :

Proti tomuto rozsudku opravny prostriedok n i e j e pripustny.






