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Prihovor

Vazené Citatel'ky, vazeni Citatelia, milé kolegyne
a kolegovia,

Koncom kalendarneho roka 2025 napisem bodku za
35. rokom préce v justicii Slovenskej republiky. Bolo to v
januari 1990, kedy som prvykrat otvorila branu byvalého
zupného sudu, dnes Okresného sudu v Komarne, kde som
bola Krajskym stidom v Bratislave pridelend ako justicna
cakatel’ka a kde som po justi¢nych skuskach bola vymenova-
na za sudkynu Okresného sidu Komdrno. Bolo to davno
a pritom ako by to bolo minuly mesiac. Len sa zmenila do-
ba, zmenili sa kolegovia a zmenilo sa technické vybavenie.
Rozhodnutia vy$sich sudov nehl'adame v papierovych zbier-
kach rozhodnuti, na ktoré sme vZdy ¢akali, aby sme sa mohli
z nich vzdelavat’. Starostlivo sme pripravovali stretnutia so
sudcami a sudkyinami odvolacieho krajského stdu, ktori nas
pocas gremidlnych porad informovali o kvalite nasej rozho-
dovacej Cinnosti a mali sme tak dvakrat do roka moznost’
a prileZitost’ konzultovat’ odborné otazky suvisiace s rozho-
dovanim v prvostupnovych agendach.

Po¢nuc pracou sudkyne na okresnom side som po
novom ¢leneni Slovenska v roku 1996, kedy pribudol aj Nit-
riansky kraj a bol zriadeny Krajsky sud v Nitre mala moz-
nost’ pracovat’ v novych agendach a spoznat’ novych kole-
gov, sudcov a sudkyne. Na krajskom side som sa prvykrat
stretla s agendou spravneho sudnictva, kedy bol do piatej
casti Obcianskeho sudneho poriadku zédkonom €. 519/1991
Zb. s ucinnostou od 1. januara 1992 zacéleneny sudny prie-
skum zdkonnosti rozhodnuti organov verejnej spravy.
Od pociatku spravneho sudnictva aj tato oblast’ sudnictva
presla mnohymi vyznamnymi legislativnymi zmenami. Naj-
vyznamnejSou bolo zriadenie Najvyssieho spravneho sudu
Slovenskej republiky s u¢innostou od 01. augusta 2021, kto-
ry stoji na pevnych zakladoch sudneho systému.

LahSie je bilancovat a hodnotit’ vykonan pracu za
uplynuty kalendéarny rok, tazSie vSak za 35 rokov. Za tie ro-
ky som mala moznost’ pracovat’ s vysoko odbornymi sudca-
mi a sudkynami, s mladymi kolegami, ktori posobili jednak
ako vyssi sudni uradnici na krajskom sude, ako aj
s asistentmi na najvy$Som sude ana najvySSom spravnom
stide. Mnohi z nich st uz sudcami na jednotlivych stupiioch
sudov a robia dobré meno nasej justicii. Nemozno nespome-
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Odborné clanky / vedecké studie uverej-
jiované v casopise Zurndl spravneho
sudnictva prechadzaju v sulade so Statu-
fom casopisu anonymnym recenznym
konanim (dvaja recenzenti).

Za jazykovu stranku odbornych clankov
a vedeckych studii — vratane ich cudzo-
Jjazycnych casti, resp. za jazykovu stran-
ku inych cudzojazycnych prispevkov
uverejnenych v odbornom casopis —
zodpovedaju autori.

Vydavatel / redakcna rada nezodpoveda
za obsah odbornych clankov a vedeckych
Studii. Pravne nazory v nich obsiahnuté
su nazormi autora / autorov a ich publi-
kovanie v casopise ziadnym sposobom
nepredstavuje vseobecny suhlas vydava-
tela, najvyssieho spravneho sudu alebo
Jednotlivych clenov redakcnej rady, resp.
sudcov najvyssiecho spravneho sudu s
¢lankom, jeho obsahom a zavermi.

Vybrané informacie, udaje a oznacenia
su v casopise skracované a /alebo ano-
nymizovane.

nat’ zapisovatel’ky alebo veduce kancelarii, bez ktorych by
bola praca sudcu nepredstavitel'na. Len v dobre fungujiicom
teame je mozné dosiahnut’ pozadované vysledky.

Ak som spominala, ze za tych 35 rokov sa zmenila
nielen organizacia a ndzvy naSich sudov, ale aj nase pracov-
né nastroje, je nespochybnitelné, ze takouto zmenou k lep-
Siemu bola aj elektronizacia v rdmci sudnictva - vratane pri-
stupu k prameniom prava, ale aj k doktrindlnej spisbe. Som
rada, Ze medzi takymito digitdlnymi pramenimi je aj odbor-
ny ¢asopis Najvyssieho spravneho stidu Slovenskej republi-
ky — Zurnal spravneho sudnictva — ktory prave &itate. Aj v
tomto Cisle v nom n4jdete vel'a podnetnych informacii. Pra-
jem Vam prijemné Citanie.

JUDr. Viola Takacova, PhD.

Predsednicka senatu
Najvyssieho spravneho sudu

Slovenskej republiky
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Vybrané podmienky uverejinovania rukopisov v odbornom ¢asopise

Zodpovednému redaktorovi odborného &asopisu: Zurndl spravneho siudnictva — odborny casopis Najvyssieho
spravneho siidu Slovenskej republiky (d’alej len ,,Casopis) je potrebné poslat’ rukopis v elektronickej podobe vo
formate Word podPa $ablony, ktora je prilohou tychto pokynov (Priloha ¢. 1). Autor piSe text na celu Sirku riad-
kov (ENTER sa pouziva az na konci odsekov). Délezité uvahy je mozné zvyraznit' tuénym pismom. Je potrebné
rozliSovat' medzi 1 a 0, resp. [ a O. Zatvorky su vzdy okruhle, t. j. ,,(), nie ,/*. Pri uvadzani pismena v prameni
prava sa pouziva ,,), t. j. ,,pism. a), nie ,,pism. a/*. Pouziva sa font Times New Roman, velkost’ 12, riadkovanie

1,0. Skratky je potrebné zaviest’ pri ich prvom pouziti v diele, uvedené sa nevzt'ahuje na ustalené textové skratky.

Casopis je tvorenymi nasledovnymi materialnymi zlozkami:

a) odborné ¢lanky,

b) vedecké studie,

c) legislativa a normotvorba,

d) rozhodovacia prax a judikatura.

Odborny ¢lanok spravidla nepresahuje rozsah 15 normostran a ma jednoduchsie vnlitorné ¢lenenie ako vedecka

Studia. Vedecka Studia sa vnitorne ¢leni na rozsiahlejSie ucelené textové jednotky a jej rozsah spravidla nepresahu-

je 25 normostran. Blizsie vymedzenie jednotlivych materidlnych zloziek Sasopisu sa nachadza v ¢l. 6 ods. 4 Statutu

odborného ¢asopisu Najvyssieho spravneho stiidu Slovenskej republiky (d’alej len ,,Statut*) (priloha &. 2).

Odborny ¢lanok a vedecka stidia obsahuji nasledovné Casti:

a) Nazov ¢lanku v slovenskom jazyku a anglickom jazyku, ktory musi byt vystizny, presny a zarovei od-
borne putavy.

b) Oznadenie autora, resp. autorov a ich prislu$nost’ k urcitej institacii (vratane funkcie) v slovenskom
jazyku a anglickom jazyku. Autorsky kolektiv musi byt’ jasne definovany; prvy autor (veduci autorského
kolektivu) dohliada a zodpoveda za pouzitie udajov a za vysledky analyz, ich spravnu prezentaciu a zostavu-
je konecny text.

c) Abstrakt v slovenskom jazyku a anglickom jazyku — stru¢ny popis clanku o rozsahu 150 — 300 slov.

d) Kracové slova v slovenskom jazyku a anglickom jazyku.

e) Hlavny text (Hlavny text vedeckej $tudie sa &leni na ivod, jadro a diskusiu. K tomu pozri &l. 6 ods. 7 Stati-
tu).

f) Zaver — obsahuje kratky sumar zisteni autora, resp. autorského kolektivu, d’alej jasné dévody, ako predmet-
na praca rozvija poznatky v odbore, v ¢om vidi autor, resp. autorsky kolektiv prinos odborného ¢lanku alebo
vedeckej Studie.

g) Pouzité zdroje, bibliografia — uvedenie zdrojov, z ktorych autor, resp. autorsky kolektiv vychadzal a ktoré
pouzil (Bibliografické odkazy, resp. citacie sa uvadzaji v stlade s normou STN ISO 690: Dokumentacia —
Bibliografické odkazy. Obsah, forma a Struktiira a STN ISO 690, Informécie a dokumentacia. Bibliografické
citicie. Cast’ 2: Elektronické dokumenty alebo ich ¢asti. K tomu pozri ¢1. 7 Statatu.).

Odborny ¢lanok aj vedecka stiidia mozu obsahovat’ pod’akovanie, pripadne prilohy.

Autori st zodpovedni za spravne oznacenie diela a za obsah rukopisu (najma, Ze rukopisom sa nezasahuje do autor-

skych prav tretich osob). Rovnako nest zodpovednost’ za vysledky svojich analyz, resp. vyskumu, ktoré budu zve-

rejnené v Casopise. Za vecnu stranku diela zodpovedaji v plnom rozsahu autori.

Autori nemaji narok na honorar alebo na akékol'vek iné penazné alebo nepenazné plnenie titulom uverejnenia ru-

kopisu.

Odborné ¢lanky / vedecké stidie prechadzaju anonymnym recenznym konanim v sulade so Statitom odborného

Casopisu.

Uplné znenie §tatitu odborného ¢asopisu Zurnal spravneho stdnictva, ktorym sa riadi publikovanie ¢lankov a §tadii
v tomto Casopise, ndjdete TU.
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https://www.nssud.sk/wp-content/uploads/spr_167_2022_statut_odborneho_casopisu.pdf
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Aktuality z domova

Stretnutie NSS SR so zastupcami Unie nevidiacich a sla- 11.2.2025
bozrakych Slovenska

Vo februari sa na pode NSS SR uskutoénilo stretnutie s predstavite’mi Unie nevidiacich a slabo-
zrakych Slovenska (UNSS). Cielom stretnutia bolo nadviazanie vzdjomnej spoluprace medzi
Kancelariou NSS SR a UNSS, ktora sa dlhodobo angaZuje v oblasti pomoci osobam s porucha-
mi zraku. Podas stretnutia predstavitelia UNSS oboznamili zastupcov stidu a Kancelarie NSS
SR s najc¢astejsimi fyzickymi, digitalnymi a komunika¢nymi bariérami, s ktorymi sa slabozraki a
nevidiaci v kazdodennom zivote stretavaju. Ked'’ze Kanceldria NSS SR ma zdujem na vytvoreni
priestoru pristupného pre vSetkych ob¢anov, diskusia sa niesla predovsetkym v duchu buducej

Utast’ predsedu NSS SR na konferencii organizovanej 19.2.2025
Slovenska advokatska komora (SAK)

Predseda NSS SR zasadol za okrahly stdl, ktory organizovala SAK za u¢asti vrcholnych pred-
stavitel'ov justicie. Zasadnutie bolo venované téme buducnosti vzdelavania v pravnickych povo-
laniach v kontexte nastupu umelej inteligencie. Ciel'om diskusie bolo spolo¢ne hl'adat’ odpovede
a spdsoby ochrany podstaty vykonu pravnickych povolani v stuvislosti s rychlym nastupom vyu-
Zivania umelej inteligencie v pravnej praxi.

Stanovisko NSS SR k pripravovanej novele disciplinar- 3.3.2025
neho poriadku

NSS SR uplatnil dila 3. marca 2025 pripomienky a namietky k nadvrhu zédkona, ktorym sa menia
a dopliiaju nosné pravne predpisy upravujice postavenie sudcov, fungovanie sidov a Stdnej
rady SR a tieZ konanie pred NSS SR v disciplinarnych veciach. PredovSetkym vo vztahu k na-
vrhu novely zékona ¢. 432/2021 Z. z. (Disciplinarny sudny poriadok v platnom zneni) bola zvy-
raznend nemoznost’ praktickej realizdcie navrhovaného znenia zakona vyplyvajlca najmé zo
zloZenia disciplinarnych senatov, v ktorych ma mat’ NSS SR podl'a predlozeného navrhu novely
iba jednoclenné zastupenie, a to v prvostupiiovom i v odvolacom disciplindrnom konani. Takéto
zloZenie disciplinarnych sendtov navyse vytvara vyrazné ustavnopravne napitie medzi navrho-
vanou novelou a znenim ¢&l. 142 ods. 2 pism. ¢) Ustavy SR.

Stretnutie s predstavitePmi Slovenského zvizu telesne 20.3.2025
postihnutych

Rokovania so zastupcami zdravotne znevyhodnenych osdb predstavuju zakladny pilier budice;j
spoluprace, v ramci ktorej Kancelaria NSS SR planuje zrealizovat kroky smerujice
k vytvoreniu priestorov sidla sudu reflektujacich Specifické potreby 0sdb so zdravotnym znevy-
hodnenim. Nosnou témou spolocného stretnutia bola identifikdcia zdkladnych potrieb 0sob
s telesnym postihnutim v kontexte ich vstupu a pohybu v priestoroch (nielen) Statnych instittcii.
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Spolupraca najvyssich sudov 14.4.2025 a 5.6.2025

Diia 14.04.2025 sa uskutoénilo rozluckové stretnutie s byvalym predsedom NS SR Jan Sikutom
na pode tunajsieho sudu, kde sa stretol s predsedom NSS SR Pavlom Nad’om. I§lo o symbolické
stretnutie pri prileZitosti ukondenia pdsobenia predsedu Sikutu vo funkcii predsedu NS SR
v dosledku uplynutia jeho funkéného obdobia, pocas ktorého predsedovia oboch najvyssich sud-
nych instancii zhodnotili doteraj$iu spolupracu, ktori obaja oznacili za profesionalnu a plodnu.
Nasledne dna 05.06.2025 sa uskutoc¢nilo prvé stretnutie vedenia NSS SR a NS SR od zvolenia
nového predsedu NS SR FrantiSka Moznera. Predseda NS SR pri iniciovani stretnutia zdoraznil
doterajsie vynimoc¢né vzt'ahy oboch sudov, ktoré si zasltzia byt’ zachované a d’alej rozvijané.

Zastupcovia NSS SR diskutovali na regionalnej konfe- 10.4.2025
rencii International Fiscal Association (IFA)

Predseda NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky Pavol Nad’ sa spolu so sudcom tu-
najsieho sudu Jurajom ValiSom zcastnili diia 10. aprila 2025 regiondlnej konferencie IFA na
tému ,,Daniové spory v medzindrodnom kontexte*.

Stretnutie plén NSS SR a NSS CR 6.a 7.5.2025

Pracovny program podujatia pozostaval z troch odbornych blokov, v ramci ktorych vystupili so
svojimi prispevkami lektori z oboch zucastnenych stidov. Témou prvého bloku bol vyvoj a od-
lisnosti Ceskej a slovenskej procesnopravnej Upravy spravneho stdnictva po roku 1993 a tvahy
de lege ferenda. Lektori sa popri komparacii aktudlnych pravnych uprav v oboch krajinach ve-
novali aj otazke vyziev, ktorym spravne sudnictvo méze Celit’ v nasledujicich rokoch. Druhy
blok bol zamerany na disciplinarnu sidnu agendu, aktualnu procesnopravnu tpravu v Ceskej
republike a Slovenskej republike, jej spolocné prvky arozdiely. Odbornu Cast’ podujatia uzavrel
blok, ktorého ustrednou témou bola zaujatost’ sudcu so Specifickym akcentom na rozhodovaciu
¢innost’ oboch sudov tejto oblasti.

Navsteva NSS SR zahrani¢nou delegaciou 27.5.2025

V ramci vymenného programu organizovan¢ho v ramci spoluprace Justicnd akadémia SR
a Europskej justi¢nej vzdelavacej siete navstivila NSS SR 9-¢lenna delegécia zlozené zo sudcov
a prokuratorov zo Spanielska, Chorvatska, Svédska, Franctizska, Nemecka a Portugalska. Sud-
cov a prokuratorov z eurdpskych krajin zaujimali dovody vzniku NajvysSieho spravneho sudu
Slovenskej republiky, zloZenie jeho senatov, ako aj diZka trvania diskusii o jednotlivych pripa-
doch v senatoch pred rozhodnutim. Diskutovalo sa tiez o otazkach z azylového prava, discipli-
narnej agende, ako aj o pocte pripadov na jedného sudcu.
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Navsteva US SR predsedom NSS SR 11.6.2025

Predmetom diskusie predsedov US SR a NSS SR bola aj pravomoc US SR rozhodovat’ o prieta-
hoch v konaniach pred vSeobecnymi sudmi. Tato prdvomoc by podl'a zamyslanej zmeny prav-
nej Upravy mala prejst’ na viaceré sudy, pricom v Casti tykajicej sa spravnych sidov na NSS SR.

Memorandum s Pravnickou fakultou Univerzity Pavla 16.6.2025
Jozefa Safarika v KoSiciach (UPJYS)

Vedenie NSS SR a jeho Kancelérie podpisalo memorandum o vzdjomnej spolupraci s Pravnic-
kou fakultou UPJS. Studenti Pravnickej fakulty UPJS budt mat prileZitost’ sa vo vymedzenom
rozsahu aktivne podiel’at’ na chode oddelenia analytickych ¢innosti prostrednictvom bezplatnych
odbornych Studentskych stazi. Podpis memoranda otvara moZznosti tiez pre vysokoskolskych
ucitelov, vedeckych pracovnikov, sudcov NSS SR, pripadne i inych zamestnancov Kancelarie
NSS SR majtcich zaujem o prepojenie s akademickou podou.
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Aktuality zo zahranicia

Sudca NSS SR Michal Matulnik sa zucastnil seminara 17. a 18.3.2025
ACA-Europe

Seminar sa konal v meste Haag na tému ,,Prispievanie ku kvalite pravnych predpisov*. Primar-
nym zameranim seminara bolo prispiet’ k diskusii o kvalite pravnych predpisov s cielom d’alej
skamat’ tito tému medzi ¢lenmi zdruZenia, s osobitnym zameranim na legislativne poradenstvo
a spatni viazbu sudov pre zdkonodarcu. Prvy diskusny blok sa venoval nezavislym poradnym
organom. Diskusia bola zamerana na fungovanie danych organov, a teda napriklad na to, v kto-
rej faze legislativneho procesu je vhodné vydavat poradné stanovisko. Utastnici hovorili aj o
roznych analyzach (pravne, politické, technické, implementacné), ktoré sa vykonavaju pri vy-
pracovavani poradnych stanovisk, ¢i o vplyve a G¢innosti predmetnych stanovisk. Konkrétne sa
skimalo to, ako sa vykondvaju politické a implementacné analyzy a aj to, akymi spdsobmi su
najvyssie spravne sudy konzultované v legislativnom procese, pokial’ ide o mozné dosledky
pravnych predpisov na sidnu prax a/alebo pracovné zatazenie.

Sudca NSS SR Michal Novotny diskutoval o zakladnych 3.a4.4.2025
pravach a ich ochrane na seminari v Prahe

Sudca Michal Novotny sa zii€astnil seminara na tému ,,Konflikty noriem. Viacuroviiova ochrana
pri uplatiovani zakladnych prav®, ktory zorganizovala Eurdpska justi¢nd vzdelavacia siet’ spo-
lo¢ne s Asociaciou eurdpskych spravnych sudcov. Hlavnym zameranim seminara boli diskusie o
zakladnych pravach a slobodach v Eurdpe, ako aj o potencidlnych konfliktoch, ktoré mozu
vzniknit medzi vnutro$tatnym a eurdpskym pravom pri uplatiiovani tychto prav. Ddlezitou
otazkou bola aj miera nadradenosti eurdpskeho prava nad (istavnym) pravom jednotlivych ¢len-
skych Statov.

Medzinarodné odborné S§kolenie o vyuZivani umelej inte- 7. a 8.4.2025
ligencie v spravnom prave

Asistent sudcu tunajSieho sudu, Michal Zelonka, sa za¢astnil na medzinarodnom odbornom $ko-
leni na tému ,,Dopad digitalizacie a umelej inteligencie v spravnom prave*. BliZSie pohl'ady na
uvedené Skolenie asistenta najdete v aktualitdch nizsie.

Sudca NSS SR Michal Matulnik diskutoval o dialégu 25. az 27.5.2025
Europskeho stidu pre Pudské prava (ESLP) s narodnymi

sudmi na kolokviu ACA-Europe v Helsinkach

Kolokvium bolo zamerané na tému ,,Dialdg s Europskym sidom pre 'udské prava — dopad jeho
rozhodnuti a poradnych stanovisk na narodnt troven rozhodovania®. Prvéa cast’ kolokvia bola
venovand mechanizmu poradnych stanovisk podl'a Protokolu ¢. 16 k Dohovoru o ochrane l'ud-
skych prav a zékladnych slobdd. Druhy pracovny blok sa tykal analyzy vplyvov rozsudkov
ESLP na vnutrostatnu tiroven osobitne so zameranim na dve aktualne témy: stidne spory tykaju-
ce sa zmeny klimy (climate change litigation) a rozhodovacej praxi v oblasti pristahovaleckého
prava osobitne vo vztahu k tzv. ,,push-backs®.

Aktuality



Sudkyna NSS SR Katarina Cangarova sa zucastnila na 29. a 30.5.2025
seminari vo Vilniuse

Na seminari s ndzvom ,,Nekonecny pribeh daniového podvodu® organizovanom Asocidciou eu-
ropskych spravnych sudcov sudcovia a prokuratori z europskych statov diskutovali o danovych
podvodoch a zneuZiti prava v zmysle judikatary Stdneho dvora EU a ich aplikacie na uzemi
&lenskych $tatov EU. Siroky priestor bol venovany diskusii a vzajomnej vymene sktisenosti z
rozhodovacej ¢innosti, ktorej predmetom je odpocitanie DPH z dévodu danového podvodu ale-
bo zneuzitia prava. Témami boli aj postup sudu v pripade kumulécie r6znych dévodov pre ne-
uznanie odpocitania dane, problémy suvisiace s prebiehajicim trestnym konanim a pravoplat-
nym rozsudkom tykajicim sa daflovych trestnych ¢inov, dopady rozhodnutia o neuznani prava
na odpoCet DPH na rozhodovanie o uznatelnosti danovych vydavkov vo vztahu k dani

z prijmov.

Aktuality
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Al v spravnom sudnictve: report asistenta NSS SR z konferencie s
pohl’adom do buducnosti justicie

Predstavte si bezné rano v kancelarii. Zapnete sluzobny pocita¢ a integrovany asistent vy-
uzivajlici umelt inteligenciu vdm obratom zobrazi prehl'ad dneSnych tloh, automaticky roztriedi
prichadzajucu postu podla naliehavosti ¢i zavaznosti a pripomenie meniny, narodeniny alebo
pracovné jubiled kolegov. Este donedavna by takyto scendr posobil takmer futuristicky, no su-
Casné systémy umelej inteligencie uz zvladnu podstatne narocnejsie tlohy — od analyzy zlozi-
tych pravnych problémov cez pripravu odbornych stanovisk az po déslednti kontrolu gramatiky
a vetnej skladby.

S tymito moznost'ami sa podrobne zaoberali U€astnici medzinarodného $kolenia ,,Dopad
digitalizacie a umelej inteligencie v spravnom prave*, ktoré sa konalo 7. aprila v Rime a ktorého
ucastnikom bol aj autor tohto prispevku. Na medzinarodnom Skoleni sa diskutovalo o tom, ako
mozno Al efektivne integrovat’ do rozhodovacich procesov verejnej spravy v sulade s cielmi
Eurdpskej digitalnej agendy 2030 a programom Next Generation EU, zameranym na moderniza-
ciu a zefektivnenie tradov naprie¢ ¢lenskymi Statmi.

Po diskusii s viacerymi predstavitelmi justiéného systému (sudcami aj prokuratormi) autor
zistil, ze vo viacerych &lenskych $tatoch EU prebieha pilotné testovanie roznych aplikacii ume-
lej inteligencie, ktorych cielom je zefektivnit’ pracu prislusnych institicii. Ide napriklad o sys-
tém na automatizované vyhladdvanie v trestnej judikature podla kIic¢ovych slov: prokurator
zada dotaz ,,rozsudky od roku 2020, vrazda spachana nozom, pachatel’ mladsi ako 15 rokov* a
aplikédcia mu v priebehu niekol’kych sekund poskytne vSetky rozsudky z poslednych piatich ro-
kov, ktoré spiiaju zadané parametre.

Dal§im zaujimavym prikladom bol aj integrovany systém zaloZeny na technolégii Chat-
GPT, do ktorého mozu napr. sudcovia nahravat’ celé sudne spisy vo formate PDF bez anonymi-
zécie (t. . s osobnymi udajmi) a zaddvat’ pokyny na vypracovanie analyzy skutkového stavu,
jeho sumaru alebo identifikovanie strdn obsahujucich konkrétnu informdciu ¢i vyraz. Systém
zaroven umoznuje porovnat’ vypovede svedkov z r6znych dokumentov a vykonat’ d’alSie analy-
tické tkony. Rozdiel medzi verejne dostupnou aplikaciou ChatGPT a zabezpeCenym integrova-
nym systémom spociva predovsetkym v urovni ochrany osobnych tidajov, predbeZznych i neve-
rejnych konceptov sudnych rozhodnuti a opatreniach, ktoré brania tiniku alebo inému zneuzitiu
akychkol'vek vstupnych dat.

Umela inteligencia uz dnes odvadza vel'mi kvalitna précu aj pri reSerSiach pravnych prob-
1émov, pisani Zalob alebo navrhu zmlav. Podl'a prieskumu Slovenskej advokatskej komory vyu-
ziva Al nastroje takmer polovica respondentov, pricom 35 percent z nich denne — najmé na ad-
ministrativne tlohy a marketingové aktivity. Je preto len otdzkou ¢asu, kedy mladSia generacia
pravnikov, ktord vyrasta v prostredi umelej inteligencie, za¢ne ¢oraz viac opierat’ o nastroje
umelej inteligencie a ziska konkuren¢nu vyhodu oproti kolegom, ktori tieto néstroje nevyuziva-
ju, ked’ze efektivity a rychlost’ prace s Al vyrazne stupa.

Ak justicia v spravnom sudnictve dokaze systematicky uchopit’ potencial umelej inteligen-
cie, moze sa v najblizSom desatroc¢i transformovat’ na sudy, ktoré v realnom case identifikuja
opakujtce sa procesné pochybenia uradov, navrhuju preventivne odporac¢ania a priebezne moni-
toruju plnenie rozsudkov prostrednictvom kontrolnych systémov alebo aplikacii. Zlozitad daitova
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kauza ¢i iny finanény spor by sa tak mohol skratit’ z rokov na mesiace, pretoze sudca by mal
okamzite k dispozicii interaktivny prehl'ad relevantnej judikatiry a Statistické porovnanie ob-
dobnych pripadov.

Potencial vSak nespociva len v rychlosti. Analyzy zaloZzené na anonymizovanych rozhod-
nutiach mézu pomdct’ zjednocovat’ judikaturu a zvySovat’ pravnu istotu adresatov verejnej spra-
vy. Inteligentné systémy moézu vcas upozornit’ na riziko nejednotného rozhodovania medzi jed-
notlivymi spravnymi sudmi, ¢im sa predide zbytocnym kasacnym st’aznostiam. Suibezne vznik-
ne priestor pre takmer okamzité $tatistiky o dizke konani, mierach ispesnosti spravnych zalob &i
dopade novych pravnych uprav na rozhodovaciu prax.

Ak sa podari skombinovat’ technick preciznost’, prisnu ochranu tdajov a transparentnost’
rozhodovacich postupov, stane sa umela inteligencia katalyzatorom kvalitnejSieho, rychlejSieho
a predvidatelnejSieho spravneho sudnictva — a tym aj vyraznym prinosom pre pravny Stat a ve-
rejny zaujem.

JUDr. Michal Zelonka

Aktuality
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Nova tvar akademickej samospravy: Vplyv noviel vysokoSkolského zakona
z roku 2022 a 2024

The New Shape of Academic Self-Government: The Impact of the 2022 and

2024 Amendments to the Act on Universities
JUDr. Zaneta Krasulovd

Abstrakt: Autorka v ¢lanku rozoberd problematiku pravnej upravy akademickej samospravy v podmienkach Sloven-
skej republiky s dorazom na jej vztah s uplatnovamm akademickych slobéd v prostredi vysokych skol. Clanok posky
tuje prehlad slovenskej aj nadnarodnej pravnej upravy vztahu akademickych slobod a akademickej samospravy.
Zdoraziuje tiez nadndrodni legislativu ako garanciu akademlcke] slobody clenom akademlcke] obce, Autorka text
doplia aj judikatirou Eurépskeho sidu pre ludské prava a Sidneho dvora Europskej unie. Dalej ¢lanok poskytuje
zadefinovanie postavenia akademickej samospravy ako sucasti verejnej spravy. V druhej casti ¢lanok zdorazinuje
zmeny, ktoré do postavenia akademickej samospravy priniesol zakon ¢. 137/2022 Z. z. ktorym s ucinnostou od 25.
aprila 2022 doslo k rozsiahlej novele zakona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach. Autorka samostatne rozobera
zmeny tykajuce sa postavenia rektora, akademického senatu, vedeckej rady a disciplindarnej komisie. Zdoraznu]e vy-
razné zmeny, ktoré uvedeny predpis prmzesol do postavenia fakiilt verejnych vysokych §kél. Clanok v zdavere reﬂektu—
je aj na aktudlnu legislativu, a to zakon ¢. 399/2024 Z. z., ktory s ucinnostou od 1. februara 2025 prinasa viaceré
upravy postavenia organov akademickej samospravy.

KUlucové slova: vysoke skoly, akademicka samosprava, akademické slobody, akademicky sendt, rektor

Summary: The author discusses Slovak legislation on academic self-government with particular emphasis on its re-

lationship to the application of academic freedoms in the universities environment. The article provides an overview

of both the Slovak and supranational legal framework governing the relationship between academic freedoms and
academic self-government. It emphasizes supranational legislation as a guarantee of academic freedoms to the mem-

bers of the academic community. The author complements the text with the jurisprudence of the European Court of
Human Rights and the Court of Justice of the European Union. The article further defines the position of academic

self-government as part of public administration. The second part of the article focusing on changes in position of
academic self-government caused by the Act No. 137/2022 Coll which from 25th of April 2022 significantly amended
the Act on Universities (No. 131/2002 Coll). The author individually analyzes changes in position of rector, academ-

ic senate, scientific council and disciplinary committee. She highlights major changes in the position of faculties. The

article also reflects on current legislation, namely Act No. 399/2024 Coll., which, effective from February 1, 2025,

introduces several amendments to the status of the bodies of academic self-government.

Keywords: universities, academic self-government, academic freedoms, academic senate, rector

Uvod kona €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ako
»zakon €. 131/2002 Z. z.°). Najvyssi spravny sud
Ceskej republiky vo svojej rozhodovacej ¢innosti
akcentuje postavenie vysokych §kol ako vykonéva-
telov verejnej spravy a Statom autorizovanych pri-
vilegovanych subjektov zabezpecujucich urcité za-
lezitosti vo verejnom zaujme, najma na useku po-
skytovania vysokoskolského vzdeldvania spojeného
s priznadvanim akademickych titulov a v oblasti rea-
lizacie habilita¢ného a inaugura¢ného konania.'

V modernom S§tate ma akademické prostredie
nad ramec poskytovania terciarneho vzdelavania,
v sulade s potrebami spolocnosti, predstavovat aj
platformu na zabezpecenie slobody tvorivého ve-
deckého badania a vyskumu. Vysledky tejto ¢in-
nosti by mali prinaSat’ potencidl pokroku vo vyvoji
spolo¢nosti. Poslanie vysokych $§kol v podmienkach
Slovenskej republiky bliz§ie vymedzuje ust. § 1 za-

1. Rozsudok Najvyssieho spravneho sudu Ceskej republiky zo diia 24. novembra 2011 v pravnej veci sp. zn. 7As 66/2010
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V podmienkach slovenskej ustavnej Upravy
nenajdeme explicitné vymedzenie akademickej
slobody. Mozno ju vSak vyvodit’ z viacerych ¢lan-
kov tstavného zakona &. 460/1992 Zb. Ustava Slo-
venskej republiky (d’alej len ako ,.Ustava SR®).
V zmysle ¢l. 42 Ustavy SR ma kaZdy prave na
vzdelanie, a sucasne Cl. 43 ods. 1 zarucuje slobodu
vedeckého badania a umenia. Predpokladom aka-
demickej slobody je aj ¢l. 24 ods. 1 Ustavy SR za-
ruCujuci slobodu myslenia, svedomia, niboZen-
ského vyznania a viery v sulade s ¢l. 26 zarucuja-
cim slobodu prejavu a pravo na informacie.

Doc. Trellova a doc. Balog poukazuju na sku-
to¢nost’, e pre plnohodnotné napiianie akademic-
kych prav a akademickych slobod na pdde vyso-
kych 8kdl je nevyhnutné reSpektovanie zékladnych
principov samospravy, priCom vnimaju akademicku
slobodu a akademickt samospravu ako vzajomne sa
podmienujuce faktory.? Doc. Trellova pri hladani
odpovede na otazku ¢i je akademickd samosprava
predpokladom akademickej slobody zdoraznuje, ze
sucastou akademickej slobody na pdde vysokych
§kol by mala byt sloboda vyucovania, prijimania
a Sirenia myslienok a diskusie o nich bez obmedze-
ni predpisanych doktrinami. Vzhl'adom k povahe
prace akademikov zdoraziuje zvysené riziko vzni-
ku konfliktu vysledkov ich vedeckého badania so
zaujmami vladnucich elit prip. s verejnou mienkou.
Z uvedeného dovodu sucasne akcentuje slobodu
uskuto€iiovania vyskumu, rozSirovania a zverejio-
vania jeho vysledkov, vratane slobody participovat’
v profesiondlnych alebo reprezentativnych akade-
mickych organoch bez inititucionalnej cenzury.’

Pravne garancie akademickej slobody mozno
dohladat’ v medzindrodnej pravnej uprave implicit-
ne vychadzajic z dohovorov Organizacie spojenych
narodov (d’alej len ako ,,OSN*) z roku 1966. Na
zéklade ¢l. 18 Medzinarodného paktu o obcian-
skych a politickych pravach ide o zabezpecenie
prava na slobodu myslenia a slobodu prejavu zaht-
najucu slobodu vyhladavat’, prijimat’ a rozSirovat’
informacie a myslienky kazdého druhu, bez ohl'adu

Nova tvar akademickej samospravy...

na hranice, ¢i uz ustne, pisomne alebo tlacou, pro-
strednictvom umenia alebo akymikol'vek inymi pro-
striedkami podla vlastnej volby. Dohovor sucas-
ne apeluje na osobitné povinnosti a zodpovednost’
s moznostou zakonného obmedzenia vykonu tejto
slobody v rozsahu zodpovedajiicom nevyhnutnej
miere. V zmysle ¢l. 13 a ¢l. 15 Medzinarodného
paktu o hospodarskych, socialnych a kulturnych
pravach uprava prava na vzdelanie smeruje k plné-
mu rozvoju l'udskej osobnosti, zmyslu pre jej do-
stojnost’ a posilneniu ucty k l'udskym pravam a za-
kladnym slobodam. Stc€asne poskytuje zaruky slo-
body nevyhnutnej pre vedecky vyskum a tvoriva
¢innost’.

Explicitne je uprava slobody umenia a vedec-
kého badania vratane reSpektovania akademickej
slobody vyjadrend aj v ¢l. 13 Charty zakladnych
prav Eurépskej tnie (d’alej len ako ,,Charta“).

Vztah akademickej slobody a akademickej sa-
mospravy v rozhodovacej ¢innosti sidov

Problematika akademickej slobody je precizo-
vand aj v rozhodovacej Cinnosti sidov. Europsky
sid pre ludské prava (d’alej len ,,ESLCP*) v roz-
sudku v konani SORGUC proti Turecku v otdzke
postudenia prejavu zalobcu, ktorym na vedeckej
konferencii kritizoval systém menovania a kariérne-
ho postupu akademikov na univerzite, tento prejav
ESLCP vnima ako hodnotové tusudky Zalobcu
o otazke verejného zaujmu. Sucasne vytyka vnut-
roStatnym sudom pristup, ktorym kladli vac¢si doraz
na ochranu osobnostnych prav a dobrej povesti oso-
by, ktord v prejave Zalobcu nebola ani explicitne
menovand, ako ochrane slobody prejavu v akade-
mickom prostredi. ESCP konStatuje, Ze Turecko
svojim pristupom k zalobcovi porusilo okrem iného
¢l. 10 Eurépskeho dohovoru o Tudskych pravach,
podpisaného v Rime 4. novembra 1950 (d’alej len
»EDLP*) tykajuci sa slobody prejavu, pricom
ESLCP: ,,zdoraziiuje doleZitost’ akademickej slobo-
dy, ktora zahriia slobodu akademikov slobodne

2. TRELLOVA, L. - BALOG, B.: Akademicka sloboda a akademicka samosprava (ako vzajomne sa podmiefiujuce fakto-

ry); Justi¢na revue, 74, 2022, €. 3,s. 313 — 331.

3. TRELLOVA, L.: Je akademicka samosprava predpokladom akademickej slobody? In: Budiicnost’ prava — Pravo budc-
nosti II. Zbornik prispevkov z online vedeckej konferencie, 2022. Paneurdpska vysoka Skola, Fakulta prava, s 422. ISBN:

978-80-8275-0000-6
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vyjadrovat’ svoj ndzor na instituciu alebo systém,
v ktorom pracuju a slobodu Sirit’ vedomosti
a pravdu bez obmedzeni.“ *

Dalej ESLP konal aj vo veci ERDOGAN
a ostatni proti Turecku na zéklade staznosti tu-
reckého profesora tistavného prava, ktorému vnut-
roStatne sudy Turecka na zaklade jeho difama¢ného
prejavu ulozili povinnost’ uhradit’ nemajetkova
ujmu sudcom Ustavného stidu Turecka. Dévodom
ulozenej sankcie boli udajné difamacné tvrdenia
zalobcu uvedené v c¢lanku kritizujicom postup Us-
tavnych sudcov, ktory smeroval k rozpusteniu poli-
tickej strany. Zalobca v napadnutom tvrdeni oznaéil
rozhodnutie Ustavného sudu za nespravne, pri¢om
spochybnil odbornost’ a nestrannost’ sudcov Ustav-
ného sudu Turecka. ESIP rovnako ako v pripade
SORGUC proti Turecku posudzoval sulad konania
Turecka s ¢l. 10 EDLP a pripomenul, ze sudy, rov-
nako ako iné verejné institucie nie su imiunne voci
kritike a kontrole. Zaroven zdoraznil nutnost’ rozli-
Sovat’ medzi kritikou a urdzlivymi vyjadreniami
osob. ESLP v rozsudku sice konStatuje potencial
niektorych tvrdeni zalobcu posobit’ urdzlivo, avSak
tieto vnima ako hodnotové usudky zalobcu, ktoré
vnutro$tatne sudy ziadnym spdsobom neodliSovali
od skutkovych tvrdeni Zalobcu. ESCP pri hodnoteni
prejavu zalobcu ako celku dospel k zaveru, ze na-
padnuté tvrdenia Zalobcu nemdZu byt vnimané ako
osobny utok na sudcov Ustavného sudu aj v nad-
vdznosti na charakter periodika, kde bol nazor sta-
zovatel'a publikovany.’ ESI’P rozhodol, Ze zasah do
slobody prejavu st'azovatela nebol dostatocne odo-
vodneny aby spliial atribut zasahu nevyhnutného v
demokratickej spolo¢nosti. KonStatuje teda poruse-
nie ¢l. 10 EDLEP a v rozsudku uvadza, ze:
wakademicka sloboda tak vo vyskume, ako aj vo
vyucbe musi zarucovat’ slobodu prejavu a kona-
nia, slobodu oznamovat’ informadcie, ako aj slobo-
du vykondvat’ vyskum a Sirit’ bez obmedzenia ve-
domosti a pravdu, pricom treba spresnit’, Ze tdto
sloboda sa neobmedzuje na akademicky alebo ve-
decky vyskum, ale zahriia aj slobodu univerzit-
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nych pedagogov slobodne vyjadrovat’ ich stanovi-
skd a ndzory.“

Extenzivny pristup k vymedzeniu obsahu po-
jmu akademickej slobody pontka Stiidny dvor Eu-
répskej tnie (dalej len ,,SD EU%) v rozsudku v
konani o Zalobe Eurdpskej komisie 0 nesplnenie
povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU zo strany
Mad’arska. Vo vzt'ahu k akademickej slobode méa
relevanciu vyklad SD EU k napadnutému ust. § 76
a nasl. madarského vysokoskolského zakona C¢.
CCIV z roku 2011 o narodnom vysokoSkolskom
vzdelavani v zneni zdkona ¢. XXV z roku 2017 o
zmene zdkona ¢. CCIV z roku 2011 o narodnom
vysokoskolskom vzdelavani upravujuc zmenu pod-
mienok pdsobenia zahraniénych vysokych §kdl na
izemi Mad’arska.” Su¢ast'ou napadnutej vnutrostat-
nej pravnej Upravy je aj ust. § 115 ods. 7 kodifiku-
juce lehotu na splnenie novoprijatych podmienok
pOsobenia zahrani¢nych vysokych §kol na tUzemi
Mad’arska pod sankciou odobratia akreditidcie na
poskytovanie vysokoskolského vzdelavania v tomto
State. Eurdpska komisia argumentuje, Ze napadnuté
ustanovenia madarského vysokoskolského zakona
okrem iného ovplyviiuji akademicku slobodu zaru-
¢enll v ¢l. 13 Charty tym, ze limituji moZnost’ za-
hrani¢nych vysokych §kol slobodne vykonavat’ vy-
skum a $irit’ vedecké poznatky na izemi Mad’arska.
Mad’arsko sa s postojom Eurdpskej komisie nesto-
toznuje a uvadza, ze stanovenie pravnych povinnos-
ti, ktoré¢ mé zahrani¢nd vysoka Skola pdsobiaca jeho
uzemi splnit, nevykazuje vplyvy na akademicku
slobodu inStitucie ani na slobodu vedeckého bada-
nia jej zamestnancov. SD EU pri postideni veci vy-
chadza z ¢l. 13 Charty zarucujuceho akademicku
slobodu a €l. 52 ods. 3, v zmysle ktorého sa pravam
z Charty zodpovedajicim pravam zarucenym
EDLP poskytuje rovnaky zmysel a aspon taky roz-
sah, ako je ustanoveny v EDCP. Treba vSak zdoraz-
nit’, Zze v EDLP absentuje explicitna uprava akade-
mickej slobody, avSak v kontexte judikatary ESLP
mozno skonStatovat, Zze akademicka sloboda sa
spaja najmi s pravom na slobodu prejavu vymedze-

vk

bornej verejnosti.

Rozsudok ESLP zo dna 23. juna 2009 v pravnej veci SORGUC proti Turecku, ¢. 17089/03
Neslo o noviny, resp. publikaciu pristupni Sirokej verejnosti ale o , kvazi-akademické* periodikum uréené primarne od-

6. Rozsudok ESI’P zo dita 27. maja 2014 v pravnej veci ERDOGAN a ostatni proti Turecku, ¢. 346/04 a &. 39779/04, § 40
7. Napr. spocivajlice v povinnosti zahrani¢nej vysokej skoly vykonavajticej ¢innost’ v Mad’arsku mat’ nielen postavenie vy-
sokej Skoly uznanej Statom, v ktorom sa nachadza jej sidlo, ale musi v danej krajine ,,skuto¢ne poskytovat’ vysokoskolské

vzdelavanie®.
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nym v ¢l. 10 EDEP.® SD EU pri objasiiovani obsa-
hu jednotlivych zloziek pojmu akademicka sloboda
a urceni Ci napadnuté opatrenia mad’arskej vnutros-
tatnej Upravy reprezentuju obmedzenia tejto slobo-
dy vychadza aj z obsahu odporucania 1762 (2006)
prijatého Parlamentnym zhromazdenim Rady Eur6-
py 30. juna 2006, nazvaného Akademicka sloboda a
autondémia univerzit, z ktorého vyplyva, Ze:
wakademicka sloboda ma aj inStituciondlny a or-
ganizacny rozmer, pric¢om viizba na infraStruktiru
je podstatnou podmienkou pre vykon vzdeldvacej a
vyskumnej Cinnosti,“ zaroven svoju argumentaciu
opiera aj o bod 18 odportcania o postaveni pedago-
gickych zamestnancov vysokych §kdd, prijatého 11.
novembra 1997 Generdlnou konferenciou Organi-
zacie spojenych ndrodov pre vzdeldvanie, vedu a
kultru (Unesco), podl'a ktorého: ,,autondomia je
inStituciondlnym vyrazom akademickych slobod a
nevyhnutnou podmienkou toho, aby pedagogovia
a vysoké Skoly mohli plnit’ svoje funkcie.“ Bod 19
tohto odporucania spresiuje, zZe ,je povinnost’ou
¢lenskych Statov chranit’ autonémiu vysokych $kol
pred kaZdou hrozbou bez ohladu na to, odkial
pochddza*® Na zaklade uvedeného SD EU formu-
luje stanovisko, ze napadnuté ustanovenia majui po-
tenciadl obmedzovat’ akademicku slobodu zarucent
¢l. 13 Charty, a to tym spdsobom, Ze ohrozuju aka-
demickt c¢innost’ dotknutych subjektov na uzemi
Madarska pozbavenim autonémnej infraStruktiry
nevyhnutnej na slobodny vykon vedeckej a pedago-
gickej cCinnosti vysokoskolskych pedagogov. SD
EU tiez uvadza, Ze sporné opatrenia nenachadzaju
naplnenie v cieloch v§eobecného zaujmu uznanych
zo strany EU a zavedenim spornych ustanoveni do-
Slo zo strany Mad’arska k neplneniu povinnosti kto-
ré mu vyplyvaja z ¢lanku XVII VSeobecnej dohody
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o0 obchode so sluzbami, z élanku 49 ZFEU a &lanku
16 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na
vnutornom trhu a povinnosti z ¢lanku 13, ¢lanku 14
ods. 3 a ¢lanku 16 Charty.

Akademicka samosprava ako suicast’ verejnej
spravy SR

V pravnej tedrii pri zacleneni akademicke;,
resp. vysokoskolskej samospravy ako sucasti verej-
nej spravy nachadzame rdzne pristupy pravnych
teoretikov. Vo vSeobecnosti plati, ze sucastou ve-
rejnej spravy je Statna sprava a samosprava, ktord
sa d’alej roz¢leiiuje na izemnu a zdujmovu samo-
spravu. Prof. Hendrych vnima samospravu ako:
Hustavou a zakonmi stanoveny okruh uloh verejnej
spravy, ktorych vykondvanie vlastnym menom je
zverené samospravnej korporacii odlisnej od Statu.
Nositel’ samospravy nie je pri jej vykone podriade-
ny organom Statu. Stdtu iba prislicha pravny dozor
nad konanim samospravnych korpordcii. "’ Dok-
torka Jurnikova uvadza, ze vysokoskolskd samo-
sprava byva v Ceskej pravnej teodrii povazovana za
jednu z foriem samospravy, pricom ako jeden z jej
zasadnych znakov uvadza realizaciu jej kompeten-
cii subjektami odliSnymi od Statu. Na pdde vyso-
kych §kol v tejto ulohe vystupuji samospravne or-
gany vysokej $koly.!" Akademicka samosprava by-
va v podmienkach slovenskej tedrie spravidla cha-
pana ako osobitny druh ziujmovej samospravy, '’
avSak vyskytuji sa aj pravne nazory zatried'ujuce
akademickl samosprdvu mimo ramca zaujmovej
samospravy ako osobitny druh samospravy, tzv.
ostatnii alebo $pecialnu samospravu." Prof. Sla-

8. Rozsudok ESLP zo dia 15. aprila 2014, Hasan Yazici proti Turecku, CE:ECHR:2014:0415JUD004087707, § 55 a 69, a
rozsudok ESLP zo diia 27. maja 2014, Mustafa Erdogan a ostatni proti Turecku, CE:ECHR:2014:0527JUD000034604, §
40 a 4o0.

9. Rozsudok Sudneho dvora Europskej tnie zo dna 6. oktobra 2024 v pravnej veci Eurdpska komisia proti Mad’arsku C-
66/18, ECLI:EU:C:2020:792.

10.  HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna cast. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, 150 s. ISBN: 978-80-7400-049-
2.

11.  JURNIKOVA, J..: Nastroje kontroly akademické samospravy pii uskute¢hiovani vzdélavaci Cinnosti. In: Bratislavské
pravnické forum 2023 : garancie uplatilovania pravneho Statu vo verejnej sprave / Viera JakuSova, Simon Bleho, Veroni-
ka Tazka (zost.). Bratislava : Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, 2023. 94 s. ISBN 98-80-7160-701-
4.

12.  TRELLOVA, L. - BALOG, B.: Akademicka sloboda a akademicka samosprava (ako vzdjomne sa podmietiujice fakto-
ry); Justi¢na revue, 74, 2022, €. 3,s. 313 — 331.

13.  TRELLOVA, L. - BALOG, B.: Akademicka sloboda a akademicka samosprava (ako vzajomne sa podmienujuce fakto-
ry); Justi¢na revue, 74, 2022, €. 3, s. 313 — 331.
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decek poukazuje na skutoCnost, ze akademicka sa-
mosprava ako sprava veci verejnych sa na rozdiel
od samospravy obci a krajov nerealizuje na uzem-
nom principe ale vzt'ahuje sa na Specificky okruh
¢innosti vo forme poskytovania vysokoskolského
vzdelavania.'*

Samosprava ako druh verejnej spravy odlisnej
od Statnej spravy, je realizovana subjektami odlis-
nymi od $tatu no staitom dovolenym sposobom, a to
tak, ze zékonodarca stanovuje ramce pravomoci
samospravnym organom prostrednictvom pravnych
noriem zakonnej alebo podzdkonnej sily. Podla
doc. Trellovej a doc. Baloga samosprava ako opak
Statnej spravy vytvéra v Stite podmienky umoznu-
juce verejnosti, resp. skupine obyvatel'stva nesucej
spolo¢né zaujmy spravovat’ vlastné zaleZitosti
v podobe moznosti slobodne a samostatne rozhodo-
vat’ o spolocnych zdujmoch zaujmového spolocen-
stva s recipro¢nou povinnostou Statu akceptovat
vykon tychto samospravnych opravneni. Napriek
rozdielom v charaktere postavenia sleduje samo-
sprava so Statnou spravou spolo¢ny ciel’ spocivajuci
v efektivite spravovania veci verejnych umoziu-
juc €o najvyssiu moznl mieru uspokojenia zaujmov
spolocenstva s akcentom na vol'u zaujmovych sku-
pin."

V pripade akademickej samospravy je verej-
nopravnou instituciou ziujmového typu vysoka
§kola, pricom zaujmovu skupinu reprezentuje aka-
demicka obec, ktort v zmysle ust. § 3 zakona ¢.
131/2002 Z. z. tvoria ¢lenovia zamestnaneckej Casti
akademickej obce, a to najmé vysokoSkolski ucite-
lia a vyskumni pracovnici, ktori s s vysokou Sko-
lou v pracovnom pomere na ustanoveny tyZdenny
pracovny ¢as a ¢lenovia Studentskej Casti akademic-
kej obce, t. j. Studenti prislusnej vysokej Skoly. Per-
sondlny rozsah zamestnaneckej Casti akademicke;j
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obce moze byt rozsireny aj o inych zamestnancov
vysokej skoly, ak to ustanovi vnutorny predpis vy-
sokej Skoly, a to jej Statut.

Podl'a prof. Orosza obsahovy zaklad akade-
mickej samospravy tvoria akademické slobody a
cely rad vrchnostenskych opravneni najmé proble-
matika prijimania na vysoké skoly, udel'ovanie dip-
lomov po absolvovani studia a pod., ktoré su reali-
zované volenymi samospravnymi organmi vyso-
kych $koL.'® Cielom akademickej samospravy je
zabezpecit’ aby nositelia akademickej slobody mali
moznost’ prostrednictvom svojich zéstupcov v sa-
mospravnych organoch vysokej Skoly vplyvom
svojej odbornej sposobilosti prispiet’ k realizacii
akademickej slobody na akademickej pdde, a zaro-
ven v pripade jej potencialneho ohrozenia sa podie-
I'at’ na jeho odvrateni.'’

Akademicka samosprava nedisponuje oprav-
nenim zadefinovat’ Glohy a ciele svojho posobenia.
Samotny zakonodarca vymedzuje jej kompetencie
prijatim vykonavacich predpisov, najmé zakona ¢.
131/2002 Z. z., s cielom umoznit’ jej ¢lenom rela-
tivne samostatne pristupovat’ k sprave akademic-
kych zalezitosti verejnopravneho charakteru. Zaro-
veinl vSak treba pamitat’, Ze v zdkonom stanovenych
pripadoch moéze byt’ ¢innost’ vysokej Skoly limito-
vana vykonom vonkajsej kontroly zo strany prislus-
nych Statnych organov. Typickym prikladom je na-
dobudnutie opravnenia poskytovat’ vzdeldvanie v
prisluSnom Studijnom programe a udelovanie zod-
povedajuceho akademického titulu jeho absolventa
az na zéklade ziskania akreditacie Studijného pro-
gramu, vratane naslednej kontroly kvality poskyto-
vaného vzdelavania.'® Schopnost’ vytvarat’ a usku-
tocnovat Studijné programy je sucast’ samospravnej
posobnosti vysokej Skoly, avSak treba poukdzat na
to, Ze vysoka Skola disponuje pravom vykonavat

14.  SLADECEK, V: Obeci spravni pravo 3.aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. 316 s. ISBN

978-80-7478-002-8.

15.  TRELLOVA, L. - BALOG, B.: Akademicka sloboda a akademicka samosprava (ako vzajomne sa podmiefiujice fakto-

ry); Justi¢na revue, 74, 2022, ¢. 3, s. 313 — 331.

16.  OROSZ, L.: Zaklady statovedy. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach. Fakulta verejnej spravy, 2021, s.

131, ISBN: 978-80-5740-010-3.

17.  MULLER-TERPITZ, R.: Neue Leitungsstrukturen als Gefiahrdungen der Wissenschaftsfreiheit? In Wissenschaftsrecht 44

(3) (2011), s.

246, [online] [cit. 2025-02-24]. Dostupné na internete: https://www.jura.uni-mannheim.de/media/

Lehrstuehle/jura/Mueller-Terpitz/Mueller-Terpitz WissR_2011236.pdf
18.  Pre viac informacii o procese akreditacie vid’ zakon ¢. 269/2018 Z. z. o zabezpecovani kvality vysokoskolského vzdelava-
nia a ozmene a doplneni zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov

v zneni neskorsich predpisov.
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vzdelavaciu ¢innost’, a tym uskuto¢iiovat’ prislusny
$tudijny program aZ po udeleni akreditacie. Stat si
ponechava pravomoc formulovat’ podmienky, ktoré
je vysoké skola povinnd plnit’ a ich priebezné plne-
nie aj kontrolovat’. V konani o udeleni, resp. neude-
leni akreditacie Studijného programu je vysoké sko-
la podrobend hodnoteniu podmienok, za ktorych
bude vzdelédvanie poskytovat’ s dorazom na kvalitu,
dlhodobu udrzatelnost a d’alsi rozvoj."”

Akademicka samosprava po vel’kej novele vyso-
koskolského prostredia v roku 2022

Poslednu vyraznu zmenu pravnej upravy vy-
sokoskolského vzdeldvania v podmienkach Sloven-
skej republiky (d’alej len ako ,,SR*) priniesol zakon
¢. 137/2022 Z. z. (dalej len ako ,novela ¢.
137/2022 Z. z.), ktorym s u¢innostou od 25. aprila
2022 doslo k rozsiahlej novele zdkona €. 131/2002
Z. z.. Znamenal vyznamnu zmenu okrem in¢ho aj
vo vymedzeni institatu ,.definitivy“,”® a taktieZ za-
viedol novy systém v obsadzovani pracovnych
miest vysokoskolskych ucitel'ov a funkénych miest
docentov a profesorov. Predmetnd novela si kladla
za ciel’ zadefinovanie minimalnych kritérii na obsa-
denie funkénych miest profesorov a docentov. Jej
sucastou sa stalo aj zruSenie striktnych kvalifikac-
nych poziadaviek pri obsadzovani funkénych miest
profesorov a docentov spocivajucich v priznani ve-
decko-pedagogického titulu profesor a docent.”’
Proklamovanym zdmerom novely €. 137/2022 Z. z.
bolo zatraktivnit’ pracovny trh na slovenskych vyso-
kych Skolach tym, Ze inovovanim Upravy kritérii sa
otvoria prileZitosti zamestnavania zahrani¢nych
uchéadzacov o pozicie profesorov a docentov na slo-
venskych verejnych vysokych 8§koél (dalej len
,VVS*) za uéelom zvysenia kvality vysokoskolské-
ho vzdelavania v SR. Ako nemenej dolezity sa javi
aj zésah novely ¢. 137/2022 Z. z. do vymedzenia
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akademickej samospravy, a to najmid v rozsahu
zmeny pravnej Gpravy v postaveni fakalt VVS, na
to nadvizujlicej zmene v postaveni a kreovani orga-
nov akademickej samospravy fakulty a v zmene
tiloh spravnej rady VVS.*

Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a
mladeze SR (dalej len ,MSVVaM SR*) ako navr-
hovatel’ novely ¢. 137/2022 Z. z. zmeny vo vztahu
k fungovaniu akademickej samospravy oddvodno-
valo potrebou systémovej zmeny riadenia VVS s
cielom modernizovat’ a priniest’ flexibilitu do
rozhodovacich procesov VVS, zvySovat’ transpa-
rentnost’ pri obsadzovani funkcii v organoch
akademickej samospravy a zabezpecit’ profesio-
nalitu spravnej rady VVS.

Je potrebné zdodraznit, ze novela ¢. 137/2022
Z. z. kladla doraz na vyznam Studentskej samo-
spravy. V ust. § 1 zakona ¢. 131/2002 Z. z. zavied-
la novy odsek 5, ktorym ukladd vysokym Skolam
povinnost’ vo svojom poslani a ¢innosti podporovat’
Studentov pri vykone samospravnych pdsobnosti
vysokej skoly. Sucasne v ust § 2 ods. 13 tohto zako-
na zakonodarca zavézuje vysoké skoly vytvorit’ Stu-
dentom prostredie, v ktorom sa mo6zu aktivne podie-
lat’ na ¢innosti vysokej Skoly a jej riadeni, najmi v
rozsahu zabezpecCovania kvality, organizacie Stadia
a akademickych prav a povinnosti Studentov. Ako
priklad takejto participacie vo vzt'ahu ku zabezpe-
covaniu kvality navrhovatel’ uvadza cast” zastup-
cov Studentov vo vyberovej komisii na vymenova-
nie dekanov, resp. schval'ujiicej navrh na odvolanie
dekanov, pripadne pravo volit’ asponl jedného ¢lena
spravnej rady VVS, a vo vztahu k rozhodovaniu
o pravach a povinnostiach Studentov pravo byt Cle-
nom organov akademickej samospravy VVS.>

Vyrazni zmenu priniesla novela ¢. 137/2022
Z. z. aj v uprave samospravnych kompetencii na
pode fakilt VVS. Tato bola povodne explicitne vy-
medzena v ust. § 23 zakona €. 131/2002 Z. z., ktory

19. JURNIKOVA, J..: Nastroje kontroly akademické samospravy pii uskute¢iiovani vzdélavaci Cinnosti. In: Bratislavské
pravnické forum 2023 : garancie uplatilovania pravneho Statu vo verejnej sprave / Viera JakuSova, Simon Bleho, Veroni-
ka Tazka (zost.). Bratislava : Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, 2023. 95 s. ISBN 98-80-7160-701-

4

20. KRASULOVA, Z. 2024. Pracovny pomer na dobu ur¢itu a jeho Specifika v pripade vysokoSkolskych ucitel'ov: Pohl’ad na
aktualnu situaciu. In Stat a pravo [online]. 2024, vol. 11, no. 1. pp. 12-24. ISSN 2644-643X

21.  Osobitna ¢ast’ ddvodovej spravy k navrhu zdkona ¢. 137/2022 Z. z.

22.  VSeobecna Cast’ dovodovej spravy k navrhu zakona €. 137/2022 Z. z.

23.  Osobitna ¢ast’ dévodovej spravy k navrhu zdkona ¢. 137/2022 Z. z. ku bodu 6
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bol novelou ¢. 137/2022 Z. z. ako celok zruSeny.
Pravny stav po prijati novely stanovuje, Ze na za-
klade ust. § 6 ods. 4 zakona €. 131/2002 Z. z. je
rozsah samospravnej posobnosti fakult VVS vy-
medzeny vo vnitornom predpise VVS, v jej Sta-
tute. Uvedeny pravny stav umoznuje VVS prijat
vnutorné predpisy, v zmysle ktorych nebude na fa-
kulte zriadeny napr. akademicky senat fakulty, do
toho ¢asu vnimany ako jeden zo zakladnych pilie-
rov akademickej samospravy fakalt VVS. Treba
vsak skonStatovat, ze v aplikacnej praxi pristupom
jednotlivych VVS pri kreovani obsahu ich Statitu,
bola akademicka samosprava fakult zachovana. Ko-
lektivne organy akademickej samospravy fakult su
nad’alej zriadované a poOsobia na pode vicSiny
VVS. Ako priklad uvedieme Vnutorny predpis ¢&.
40/2023 schvaleny Akademickym senatom Univer-
zity Komenského v Bratislave (d’alej len ,,UK®)
Uplné znenie vnitorného predpisu &. 5/2023 Statatu
UK v zneni Dodatku €. 1 v 4 Casti s nazvom kolek-
tivne organy fakulty upravuje postavenie a pdsob-
nost’ akademického senatu fakulty, vedeckej rady
fakulty a disciplinarnej komisie fakulty pre Studen-
tov. Univerzita KonStantina Filozofa v Nitre v €L
17 bod 4 svojho Statitu tiez explicitne upravuje
organy akademickej samospravy fakulty v rozsahu
akademicky senat fakulty, dekan, disciplinarna ko-
misia fakulty pre Studentov a ako d’alSie orgéany fa-
kulty uvadza vedecku radu fakulty a radu pre hod-
notenie kvality vysokoSkolského vzdelavania na
fakulte. Statat Univerzity Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach v €l. 28 ods. 1 ako organy akademicke;j
samospravy fakulty kreuje akademicky senat fakul-
ty, dekana fakulty a v pripade, ze tak urci Statit fa-
kulty aj disciplinarnu komisia fakulty pre Studen-
tov. Mame za to, Ze aplikatnd prax spocivajica
v pristupe univerzit zachovavajicom status quo
v postaveni organov akademickej samospravy
fakalt sposobuje bezpredmetnost’” novelizovanej
pravnej Upravy. Zastdvame ndzor, ze pri planovanej
rekodifikacii vysokoskolskej legislativy by fakticky
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stav pravnej praxe mal byt reflektovany navratenim
pravnej Upravy postavenia fakultnej samospravy do
znenia ucinného pred prijatim novely ¢. 137/2022
Z. 7.

Vypocet organov akademickej samospravy
VVS zostava aj v novelizovanom zneni zikona o
vysokych Skolach nezmeneny. Reprezentuje ho rek-
tor, akademicky senat VVS, vedecka alebo umelec-
ka rada VVS a disciplinarna komisia VVS pre §tu-
dentov. Stucasne vSak novela ¢. 137/2022 Z. z. roz-
Siruje sustavu organov VVS nad rdmec organov
akademickej samospravy aj o d’alsie organy VVS,
ktorymi st v zmysle ust. § 7 ods. 3 zdkona ¢.
131/2002 Z. z. kvestor a spravna rada VVS. Sucas-
ne podla ods. 4 moéze VVS na béze fakultativnosti
zriadit’ aj iné organy, napr. organ na plnenie uloh v
oblasti zabezpecovania kvality vysokoskolského
vzdelavania.**

Zmena v pravnej Gprave postavenia a posobnos-
ti organov akademickej samospravy VVS

Akademicky seniat VVS v kontexte novely ¢&.
137/2022 Z. z.

Novela ¢. 137/2022 Z. z. prinaSa isté zmeny
aj do znenia pravnej Upravy postavenia a posobnos-
ti akademického senatu VVS. Treba skonstatovat),
Ze tieto nie su natol’ko radikdlne ako vo vztahu
k akademickym senatom fakdlt VVS, avsak tiez
vykazuju potencial ovplyvnit ich fungovanie. Zme-
ny su naviazané najmi na upravu poctu ¢lenov toh-
to organu a rozsahu jeho opravneni a povinnosti.

V zmysle novelizovaného znenia ust. § 8 ods.
1 zdkona €. 131/2002 Z. z. sa limituje pocet ¢lenov
akademickych senatov VVS, a to stanovenim maxi-
malneho poétu &lenov vo vyske 66 &lenov.” Spod-
na hranica poctu zostdva nezmenend, reprezentova-
nd aspoil 15 ¢lenmi. Zaroven v rozpore s koncepci-

24.  Napr. v zmysle Vnatorného predpisu €. 14/2023 schvaleného Akademickym senatom Univerzity Komenského v Bratisla-
ve Uplné znenie predpisu ¢. 23/2021 Vnitorny systém zabezpecovania kvality vysokoskolského vzdelavania Univerzity
Komenského v Bratislave v zneni Dodatku €. 1 a Dodatku €. 2 Univerzita Komenského v Bratislave ma v ramci vnutorné-
ho systému zabezpecenia kvality zriadeny poradny organ rektora- Radu kvality UK a ako staly organ Akreditacnu radu
UK, na pdde fakult posobia rady pre kvalitu fakult, akreditacné rady fakult a rady Studijnych programov.

25.  Osobitna Cast’ ddvodovej spravy k navrhu zakona €. 137/2022 Z. z. ku bodu 11. Navrhovatel’ zvolenie ¢isla 66 odovodiiu-
je aktudlnym personalnym obsadenim senatorov v sucasnosti v najva¢Som akademickom senate VVS v SR.
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ou akcentu na vykon Studentskej akademickej sa-
mospravy, predlozil navrhovatel' prvotnom zneni
novely €. 137/2022 Z. z. navrh na znizenie podielu
zastipenia Studentov z minimalne 1/3 ¢lenov aka-
demického senatu VVS na aspon 1/4 z celkového
podtu senatorov akademického senatu VVS. Uvede-
nd zmena v legislativnom procese nebola prijata a
podiel zastupcov Studentskej Casti akademickej ob-
ce v akademickom senate VVS zostal nezmeneny v
rozsahu najmenej 1/3 ¢lenov.

V pripade VVS, ktora sa &leni na fakulty sa
meni koncepcia zastipenia jednotlivych fakult
v akademickom senate VVS. Povodné znenie ust. §
8 ods. 1 zabezpecujuce kazdej fakulte prisluSnej
VVS zastlpenie spoéivajuce v rovnakom poéte zé-
stupcov v akademickom senate VVS je zredukova-
né len na konstatovanie povinného zastupenia kaz-
dej fakulty, avSak bez urCenia poctu ¢lenov zastu-
pujucich jednotlivé fakulty. Zakonodarca tymto
sposobom zrusil paritu v zastipeni fakult v akade-
mickom senate VVS a ponechal na samotnej VVS
aby v internych predpisoch modifikovala participa-
ciu fakult na zéklade interne zvolenych kritérii. Tie-
to mézu reflektovat’ poCet zamestnancov, resp. Stu-
dentov jednotlivych fakult, pripadne ich vedecky
vykon alebo iné aspekty podl'a potrieb VVS.

Rozsah posobnosti akademického senatu
VVS je predmetom tpravy ust. § 9 zakona ¢&.
131/2002 Z. z.. Novela €. 137/2022 Z. z. v otazke
schval'ovania vnutornych predpisov VVS rozgiruje
ust. § 9 ods. 1 pism. a) bod. 1 pdsobnost’ akademic-
kého senatu VVS o schvalovanie rokovacieho po-
riadku vedeckej rady VVS.*

Zaroven, s ohl'adom na zmenu koncepcie vol-
by rektora sa do znenia zdkona ¢. 131/2002 Z. z.
dopiia aj novy vnatorny predpis VVS podra ust. §
15 ods. 1 pism. h) pod ndzvom zasady vol'by kandi-
data na rektora a prijatia ndvrhu na odvolanie rekto-
ra. V nadviznosti na uvedené novelou ¢. 137/2022
Z.z.savust. § 9ods. 1 pism. a) bod. 2 rozsiruje

Nova tvar akademickej samospravy...

opravnenie akademického senatu VVS schvalovat
aj tento vnutorny predpis VVS. Subezne sa rusi
ust. § 9 ods. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 131/2002 Z. z.
opraviiujuce akademicky senat volit’ kandidata
na rektora a navrhovat’ jeho odvolanie z funk-
cie. Problematikou zmien v procese vol'by a odvo-
lavania rektora sa budeme podrobnejSie zaoberat
v nasledujucej kapitole tohto ¢lanku.

V sulade s vypustenim ust. § 33 a § 34 zo
znenia zakona €. 131/2002 Z. z. sa meni opravnenie
akademického senatu schvalovat’ vnatorné predpisy
fakulty VVS na navrh jej dekana. Podla ust. § 9
ods. 1 pism. a) bod 3 rozsah vnutornych predpisov
podliehajucich schvéaleniu akademického senatu
VVS uzZ nie je explicitne dany ale uréuje ho $tatat
VVS.>

V suvislosti s posilnenim postavenia spravnej
rady VVS na useku kontroly hospodarenia VVS
dochadza k redukovaniu rozsahu posobnosti aka-
demického senatu VVS v procese prijimania
rozpotu VVS. Meni sa forma jeho participécie zo
schval'ovania navrhu rozpoctu na prerokovanie roz-
poétu VVS na navrh rektora pred rokovanim sprav-
nej rady VVS vratane prerokovania metodiky rozpi-
su dotacie zo Statneho rozpoctu podla ust. § 89 za-
kona ¢. 131/2002 Z. z. a samotného rozpisu tejto
dotéacie na jednotlivé suasti VVS. Zaroven akade-
micky senat VVS prichadza o opravnenie vyslovit
stihlas s navrhom $tatatu spravnej rady VVS, tiez aj
o opravnenie navrhovat’ dvoch ¢lenov spravnej rady
VVS ministrovi MSVVaM SR a schvalovat’ navrh
rektora na ¢lenov spravnej rady VVS, ¢o ma stvis
so zmenou v koncepcii fungovania spravnych rad
VVS.

Rektor v kontexte novely ¢. 137/2022 Z. z.

Postavenie rektora je predmetom tUpravy ust.
§ 10 zakona ¢. 131/2002 Z. z. Novela ¢. 137/2022
Z. z. roz8iruje rdmec subjektov, ktorym rektor zod-

26.  Rokovaci poriadok vedeckej rady VVS predstavuje vnitorny predpis VVS v zmysle ust. § 15 ods. 1 pism. j) zakona ¢.
131/2002 Z. z. v zneni po novele ¢. 137/2022 Z. z. Pdvodne bol tento vnutorny predpis upraveny v ust. § 15 ods. 1 pism.
i), ateda v zmysle ust. § 9 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 131/2002 Z. z. v zneni platnom a G¢innom do prijatia novely €.
137/2022 Z. z. nespadal do rozsahu schvalovacej pdsobnosti akademického senatu VVS. 5
27. Do prijatia novely €. 137/2022 Z. z., zékon €. 131/2002 Z. z. explicitne vymedzoval, ktoré vnutorn¢ predpisy fakalt VVS
podliehaji schval'ovaniu akademickym senatom VVS. Podl’a ust. § 9 ods. 1 pism. b) nimi boli vntitorné predpisy fakulty
podl'a ust. § 33 ods. 2 pism. a), § 33 ods. 3 pism. a) a § 34 ods. 1 zdkona ¢. 131/2002 Z. z. v zneni G¢innom do prijatia

novely ¢. 137/2022 Z. z.
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poveda za svoju Cinnost’ okrem akademického se-
natu VVS aj o spravnu radu VVS. Vynimku spod
takto vymedzeného rozsahu zodpovednostnych
vztahov zakotvuje samotny zakon ¢. 131/2002 Z. z.
v ust. § 19 ods. 7, ktorym zakladd zodpovednost’
rektora ministrovi MSVVaM SR v oblasti tiéel-
ného a efektivneho vyuzivania dotacii a ich zac-
tovania so Statnym rozpoctom, vratane zodpo-
vednosti za hospodarenie s majetkom VVS.

Zmenou upravy v ust. § 10 ods. 7 (pdvodne
ods. 4) zdkonodarca opétovne zavadza limitaciu
ret’azenia funkénych obdobi, ktoré moze jedna
osoba zastavat' vo funkcii rektora. Nova pravna
uprava sa vracia ku zneniu zakona ¢. 131/2002 Z. z.
ucinnému do 30.6.2019 stanovujuc pravidlo, Ze ta
istd osoba modze na jednej vysokej Skola vykonéavat’
funkciu rektora najviac v 2 po sebe nasledujucich
funkénych obdobiach.

Ust. § 10 ods. 3 aZ 5 reflektuji zmenu kon-
cepcie volby kandidata na rektora, pricom zanika
opravnenie akademického senatu VVS navrhovat
kandidata na rektora, a tiez jeho pravo podavat’ na-
vrhy na odvolanie rektora z funkcie. V zmysle ust.
§ 10 ods. 5 zékona &. 131/2002 Z. z. je VVS povin-
na najneskor 270 dni pred skoncenim funkéného
obdobia rektora verejne vyhlasit’ voI’bu kandida-
ta na rektora v slovenskom aj anglickom jazyku
na svojom webovom sidle, na webovom sidle
MSVVaM SR, a tieZ aj prostrednictvom socialnych
sieti. V stlade s novelizovanou upravou voli kandi-
data na rektora samostatny subjekt s nazvom vo-
lebné zhromazdenie zlozeny zo vsetkych ¢lenov
akademického senatu VVS a vsetkych ¢lenov
spravnej rady VVS. Zasadnutie volebného zhro-
mazdenia zvolava a riadi predseda akademického
senatu VVS. S cielom zabezpetit transparentnost’,
pred samotnou tajnou vol'bou prebieha na zasadnuti
volebného zhromazdenia verejné vypocutie kandi-
datov. K opradvneniam volebného zhromaZzdenia
patri aj pravo tajnou vol'bou prijat’ ndvrh na odvola-
nie rektora, pricom ust. § 10 ods. 10 uklada akade-
mickému senatu VVS a spravnej rade VVS pravo

Nova tvar akademickej samospravy...

podat’ navrh na odvolanie rektora z dovodov taxa-
tivne vymedzenych v tomto ustanoveni.”* Pévodny
navrh novely ¢. 137/2022 Z. z. v ust. § 10 ods. 4
stanovil zakonné kvalifikacné kritérium kladené na
kandidatov na obsadenie funkcie rektora spocivaju-
ce v praxi v riadeni pravnickej osoby v rozsahu ob-
dobnom riadeniu na VVS. Uvedena poziadavka
vSak bola v procese legislativneho konania vypuste-
na, zaroven bolo prijaté znenie, podla ktorého je
z kandidatiry na funkciu rektora vyluceny ¢len aka-
demického senatu a spravnej rady tejto VVS. Zako-
nodarca tiez neprijal navrh spocivajici v nezlucitel-
nosti funkcie rektora s vykonom inych verejnych
funkcii, a to funkcie poslanca Narodnej rady SR a
funkcie ¢lena vlady SR.*

Novelou €. 137/2022 Z. z. bolo zavedené no-
vé ust. § 10a upravujuce rozsah posobnosti rektora,
vychadzajuc z povodného znenia ust. § 10, ktoré
inkorporovalo okrem pravnej upravy postavenia
rektora aj jeho posobnost’. Domnievame sa, Ze na-
vrhovatel' k tomuto kroku pristapil s cielom for-
malne zabezpecit' prehl'adnost’ pravnej Gpravy do-
drzanim principu Upravy postavenia a pdsobnosti
organu kazdé v samostatnom ustanoveni zakona. Je
potrebné skonStatovat, ze navrhovatel’ sice vynal
pdsobnost’ tohto orgdnu do samostatného ustanove-
nia, avSak rozsah pdsobnosti zostal takmer totozny
s upravou spred novely ¢. 137/2022 Z. z..%°

Vedecka rada VVS v kontexte novely & 137/2022
Z.1.

Novelizovand  prdvna  Uprava  prinasa
v postaveni vedeckej rady VVS v ust. § 11 zikona
¢. 131/2002 Z. z. dve zmeny. Prva zmena akcentuje
zvySenii mieru autonémie VVS rozhodovat
o svojich internych zalezitostiach samostatne, vo
vlastnych vnutornych predpisoch spdésobom, ze
upravu funkéného obdobia ¢lenov vedeckej rady
VVS ponechava na tpravu v §tatite VVS. Zakon ¢&.
131/2002 Z. z. az subsidiarne, v pripade absencie

28.  Ide o pripady, ked’ rektor neplni zavaznym sposobom svoje povinnosti alebo poskodil zdvaznym spésobom zdujem VVS
alebo porusil zdvaznym spdsobom pravne predpisy alebo vnutorné predpisy VVS.

29.  Navrhovatel' v navrhu novely ¢. 137/2022 Z. z., doplna, ze v pripade rektora v pozicii kandidata na miesto poslanca
v Case od zaregistrovania kandidatnej listiny do vyhlasenia vysledku volieb rektor svoju funkciu nevykonava.

30.  Aj v pripade ostatnych organov VVS, je v samostatnom ustanoveni upravené postavenie organu a v naslednom ustanove-
ni jeho pdsobnost. Vid’ akademicky senat VVS (ust. § 8 a § 9), vedecka rada VVS (ust. § 11 a § 12)
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internej upravy, vymedzuje dviiku funk¢éného obdo-
bia ¢lenov vedeckej rady VVS na 4 roky.

Druha zmena suvisi s apelom zdkonodarcu
na profesionalizaciu ¢lenov vedeckej rady VVS
so zamerom zvySovat’ kvalitativnu troven vysled-
kov jej ¢innosti. P6vodna tprava formulovala po-
ziadavky na jej ¢lenov len vagne, konStatovanim, ze
ma ist o vyznamnych odbornikov z oblasti,
v ktorych VVS realizuje svoju ¢innost. Novelizo-
vané znenie ust. § 11 ods. 2 zakona ¢. 131/2002 Z.
z. dopliia vo vztahu k internym &lenom vedeckej
rady VVS*!' poziadavku na ich pracovnopravne za-
radenie vysokoskolského ucitela na funkénom
mieste docenta, resp. profesora alebo vyskumného
pracovnika, ktorému bol priznany vedecky kvalifi-
kaény stupen Ila alebo L** Uvedené suvisi
s posobnostou vedeckej rady VVS najmé na tseku
schvalovania kritérii na udelenie titulu profesor
a docent, schval'ovania vSeobecnych kritérii na ob-
sadzovanie funkénych miest profesorov a docen-
tov, konkrétnych podmienok na obsadzovanie funk-
¢ného miesta profesora a v neposlednom rade aj
opravnenie vedeckej rady VVS prerokavat’ navrhy
na udelenie vedecko-pedagogického titulu docent a
rozhodovanie o vysledku habilitaéného konania a
schval'ovanie niavrhu na vymenovanie profesorov.”
Stanovenim kvalifikacného kritéria sa navrhovatel
snazi zabezpecit’ persondlne zloZenie vedeckej rady
VVS dostatoéne kompetentné kvalifikovane rozho-
dovat’ v rozsahu jej posobnosti. Sibezne zdkono-
darca tpravou ust. § 12 zakona €. 131/2002 Z. z.
odnima posobnost’ vedeckej rady VVS vo vztahu
k schvalovaniu vnatornych predpisov podla ust. §
15 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 131/2002 Z. z. G¢inné-
ho do novely ¢. 137/2022 Z. z, a teda predpisov ty-
kajucich sa vnutorného systému zabezpeCovania
kvality vysokoSkolského vzdelavania.

Disciplinarna komisia VVS v kontexte novely ¢&.
137/2022 Z. z.

Nova tvar akademickej samospravy...

Novela ¢. 137/2022 Z. z. prinaSa do pravnej
Gipravy postavenia disciplinirnej komisie VVS
v ust. § 13 novy ods. 4, ktorého predmetom je zdo-
raznenie fakultativnosti zriad’ovania tohto orga-
nu. Za predpokladu, e VVS uskutoéiiuje $tudijné
programy len na pdde fakult, a tieto disponuju or-
ganmi prisluSnymi na prerokovanie disciplinarnych
priestupkov Studentov, javi sa postavenie centralnej
disciplinarnej komisie VVS vzhladom k vymedze-
niu rozsahu jej posobnosti v ust. § 13 ods. 1 zdkona
¢. 131/2002 Z. z. ako obsolentné.

Z uvedené¢ho dovodu, v pripade absencie ce-
louniverzitnych $tudijnych programov ma VVS
pravo, aviak nie povinnost’ zriad’ovat’ tento organ.**
Povinnost’ zriadit' disciplinarnu komisiu VVS za-
kon ukladd len za podmienky, Ze fakulty prislusnej
VVS takymto organom nedisponuji.

Zmena v pravnej uprave postavenia a pdosobnos-
ti fakualt VVS

NajzasadnejSie zmeny priniesla novela ¢.
137/2022 Z. z. do pravneho postavenia fakalt VVS.
P6vodna uprava explicitne vymedzovala postavenie
fakalt VVS v ust. § 22, rozsah samospravnej posob-
nosti a prava fakulty v ust. § 23, orgdny akademic-
kej samospravy fakulty v ust. § 24, akademicku
obec fakulty v ust. § 25, akademicky senat fakulty
a rozsah jeho pdsobnosti v ust. § 26 a § 27, postave-
nie dekana fakulty v ust. § 28, vedecku radu fakulty
a jej posobnost’ v ust. § 29 a § 30, disciplinarnu ko-
misiu fakulty v ust. § 31, vedicich zamestnancov
fakulty v § 32 a vnutorné predpisy fakulty v ust. §
33 zakona ¢. 131/2002 Z. z. v zneni U¢innom do
novely €. 137/2022 Z. z..

Novelizované znenie ponechdva v platnosti
a ucinnosti vylucne ust. § 22, ostatné ustanovenia
naviazané na postavenie fakulty a jej organov, t. j. §
23 az § 33 boli zruSené. Navrhovatel’ tento postup
odovodiiuje uvolnenim riadenia VVS smerom

31.  Zlozenie vedeckej rady VVS predstavuJu interni ¢lenovi, ktori su ¢lenmi akademickej obce prislusnej VVS a ostatni, te-
da externi ¢lenovia, ktorych pocet je najmenej 1/4 a najviac 1/3 z celkového poétu &lenov vedeckej rady VVS
32.  Pre viac informacii o vedeckych kvalifikaénych stupfioch pozri ust. § 15 zakona ¢. 133/2002 Z. z. o Slovenskej akadémii

vied.

33.  Tyka sa len tych odborov habilitacného a inauguratného konania, pri ktorom VVS v procese akreditacie uviedla $tudijny
odbor, v ktorom neuskuto¢iiuje Studijny program fakulta VVS.
34.  Zriadenie disciplinarnej komisie VVS obsahuje vo vztahu ku konkrétnej VVS jej $tatit.
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dovnutra prostrednictvom zvySenia flexibility
v Struktare fakult VVS. M4 za to, Ze je internou

zalezitostou VVS aby v stilade so svojimi potreba-
mi modifikovala fungovanie fakult priamo v Stattte
VVS, a tym predchadzala potencidlnym konfliktom
v riadeni VVS.%

Vymedzenie poslania a ucelu fakulty ostava
nezmenené, avSak dochadza k zruSeniu ust. § 22
ods. 2 zékona €. 131/2002 Z. z. t¢inného do novely
¢. 137/2022 Z. z., ktoré ukladalo na fakulte ustano-
vit’ organy akademickej samospravy. V nadviznosti
na uvedené a v zmysle ust. § 22 ods. 10 zékona ¢.
131/2002 Z. z. VVS mbze rozhodnut o rozsahu po-
sobnosti jej fakult, vratane Struktiry a posobnosti
organov fakult VVS. VVS ma opravnenie tak uro-
bit' v tatate VVS, ktorym priamo uréi, ktoré orga-
ny fakult st samospravnymi orgdnmi. V pripade, Ze
tieto samospravne organy maju charakter kolektiv-
nych samospravnych orgdnov najmenej 1/3 ich ¢le-
nov tvoria Studenti prislusnej fakulty VVS. Zasad-
nutia tychto organov su verejné s vynimkou prero-
kovania disciplinarneho priestupku.

Pravna uprava postavenie dekana bola po no-
vele inkorporovana do znenia ust. § 22, pricom me-
ni spdsob obsadzovania tejto funkcie. Povodne v
zmysle ust. § 28 ods. 2 zakona ¢. 131/2002 Z. z. v
zneni U¢innom do prijatia novely 137/2022 Z. z.
dekana odvolaval a menoval rektor na navrh akade-
mického sendtu fakulty. Vzhl'adom k potrebe zvy-
§it’ transparentnost’ na pdde VVS bola aj vo vztahu
k obsadeniu funkcie dekana prijatd nova pravna
uprava v ust. § 22 ods. 2 zdkona ¢. 131/2002 Z. z.
v zneni G¢innom po prijati novely €. 137/2022. De-
kana vymentva a odvolava rektor na zaklade vy-
sledku vyberového konania.

Podmienky realizdcie vyberového konania
upravuje zakon ¢. 131/2002 Z. z. v ust. § 22 ods. 3
a 4, pricom subsididrne sa na neho pouZziju aj usta-
novenia o vyberovom konani na obsadenie miest
veducich zamestnancov pri vykone prace vo verej-
nom zaujme.*® Vyberové konanie obdobne ako v
pripade obsadenia funkcie rektora vyhlasuje, a za-
rovefi aj uskutoéiiuje VVS. Oznamenie o vyhlaseni
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vyberového konania na obsadenie funkcie dekana
VVS zverejiiuje v slovenskom aj anglickom jazyku
na webovom sidle VVS aj MSVVaM SR v lehote
najneskor 120 dni pred uplynutim funkéného obdo-
bia dekana. Sucast'ou vyberového konania je aj ve-
rejné vypocutie kandidatov. Zakon explicitne stano-
vuje aj poCet a zlozenie vyberovej komisie. V
zmysle ust. § 22 ods. 4 ma vyberova komisia 7 ¢le-
nov, 3 ¢lenov voli a odvolava kolektivny samo-
spravny organ fakulty ak bol $tatitom zriadeny,®’
prip. ¢lenovia akademickej obce fakulty. S cielom
posilnit’ participaciu Studentov na riadeni fakult je
jednym z takto zvolenych clenov fakulty zastupca
Studentov fakulty, 2 ¢lenov voli a odvolava rektor
VVS, po jednom ¢&lenovi voli a odvolava akademic-
ky senat VVS*® a spravna rada VVS.

Dekan je v pracovhom pomere s prisluSnou
fakultou VVS a rektor s nim na &as vykonu funkcie
uzatvara zmluvu o vykone funkcie. Ide o novy in-
Stitat prijaty novelou ¢. 137/2022 Z. z., ktorého
podstatou je stanovenie povinnosti dekana vo forme
kvantifikovatelnych ukazovatelov nadvizujucich
na zabezpecenie kvalitativnej Grovne vyucby, vedy
a vyskumu na fakulte VVS v stilade s cielmi prok-
lamovanymi v dlhodobom zamere VVS.

Meni sa aj uprava odvolévania dekana z vy-
konu jeho funkcie. P6vodne, v zmysle ust. § 28 ods.
2 akademicky senat fakulty obligatérne podaval
navrh na odvolanie dekana v pripade pravoplatného
odsudenia dekana za umyselny trestny ¢in, ak mu
bol ulozeny nepodmienecny trest odiatia slobody
alebo aj v pripade ak dekan poziadal o uvolnenie
z funkcie. Podl'a ust. § 28 ods. 3 fakultativnhe mohol
rektor po stihlase akademického senatu fakulty de-
kana odvolat’ ak zdvaznym sposobom neplni svoje
povinnosti, hrubo alebo opakovane porusil pravne
predpisy, resp. vnitorné predpisy VVS a fakulty
alebo vazne poskodil zaujem VVS alebo fakulty.
V novej pravnej uprave st dovody zaniku funkcie
dekana dané explicitne v ust. § 22 ods. 7, v zmysle
pism. c) je tymto dovodom aj odvolanie z funkcie,
ku ktorému médze rektor pristipit’ z podobnych do-
vodov ako povodne stanovovala uprava § 28 ods. 3.

35.  Osobitna cast’ dovodovej spravy k novele €. 137/2022 Z. z. k bodom 49 az 52.
36.  Ust. § 5 zakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov.
37.  Obdoba akademického senatu fakulty v zmysle pdvodne platnej pravnej upravy.

38.  Tento ¢len nesmie byt ¢lenom akademickej obce fakulty

23



Odborné¢ Clanky a vedecke Stadie

Avsak nadvdzujic na obsah zmluvy o vykone funk-
cie dekana je novym déovodom odvolania aj neplne-
nie merate’nych ukazovatelov a ciel’ov dohod-
nutych v zmluve o vykone funkcie dekana. Pova-
Zujeme za spravne, ze ako dévod odvolania vypadlo
vazne poskodenie zaujmov VVS alebo fakulty, naj-
mé z dovodu vagnosti ustanovenia a aplikacnych
problémov na to nadvdzujicich. Postup rektora
smerujuci k odvolaniu dekana z funkcie uz nie je
viazany na suhlas organu akademickej samospravy
fakulty, avSak v zmysle ust. § 22 ods. 8 musi zria-
dit’ komisiu obdobnu vyberovej komisii pre obsade-
nie funkcie dekana a ziskat' sthlas nadpolovicnej
vacsiny jej Clenov.

Akademicka samosprava v medziach novely za-
kona €. 131/2002 Z. z. u¢innej od 1.2.2025

Po 2 rokoch tcinnosti novelizovaného znenia
vysokoskolského zdkona vyvstava zo strany odbor-
nej verejnosti a samotnych vysokych §kol kritika
najmé vo vztahu k nenaplneniu stanovenych ciel'ov
novely ¢. 137/2022 Z. z. spo€ivajicich v otvoreni
pracovného trhu vysokych §kél odbornikom zo za-
hranicia s akcentom na komplikovanost’ praktickej
aplikacie novelizovanej upravy pri realizacii vybe-
rovych konani vyhlasenych na obsadenie funk-
¢nych miest profesorov, resp. docentov na vyso-
kych skolach. Treba pripomentt, Ze viaceré vysoké
Skoly tieto pripomienky k novele ¢. 137/2022 Z. z.
prezentovali formou $trajkov uz pocas legislativne-
ho procesu, ktory predchadzal jej prijatiu.*’

Vlada SR pod gesciou MSVVaM SR na uve-
deny apel reagovala pripravou vladneho navrhu za-
kona, ktorym navrhuje zmenit' a doplnit’ zakon ¢.
131/2002 Z. z., zakon €. 269/2018 Z. z. o zabezpe-
covani kvality vysokoSkolského vzdeldavania
a o zmene a doplneni zakona €. 43/2015 Z. z. o ve-
rejnom obstardvani a o zmene a doplneni niekto-
rych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Uvede-
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ny legislativny proces bol ukonceny prijatim zako-
na &. 399/2024 Z. z. ktorym sa meni a doplia zakon
¢. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré
zakony (d’alej len ako ,,zdkon ¢. 399/2024 Z. z.“).
V zmysle predkladacej spravy k vladnemu navrhu
zakona je hlavnym ucéelom zékona ¢. 399/2024 Z. z.
odstranenie priet’ahov, neefektivnosti a kompli-
kécii, ktoré aktuilne Gcinna pravna tprava pri-
nasa vysokym Skolam v aplikaénej praxi, vrata-
ne odstranenia nepresnosti legislativneho textu s
ciePom zabezpelit’ zefektivnenie riadiacich pro-
cesov na pode vysokych $kol.*

MSVVaM SR sa v navrhu zakona zameralo
najma na prehodnotenie Upravy problematiky kom-
petencii akademického senatu VVS so zamerom
zefektivnit' schvalovacie procesy v ich kolektiv-
nych orgédnoch, skratenie lehoty na vyhlasenie vol-
by rektora VVS pred uplynutim jeho funkéného
obdobia, problematiku kreédcie spravnej rady, upra-
vu nakladania s majetkom VVS a v neposlednom
rade aj zmenu spdsobu obsadzovania miest vedl-
cich zamestnancov VVS.*!

Konkrétne zmeny sa tykaji napr. doplnenia
ust. § 8 ods. 1 zdkona ¢. 131/2002 Z. z. o explicitnu
povinnost’ VVS stanovit’ podet ¢lenov svojho aka-
demického senatu priamo v Statite VVS. Navrho-
vatel' tento postup odovodnuje potrebou pravnej
istoty, kedze pocet c¢lenov akademického sendtu
ovplyviiuje poéet &lenov spravnej rady VVS.

Zakon &. 399/2024 Z. z. dopiita novy druh
vnutornych predpisov VVS, a to v zmysle ust. § 15
ods. 1 pism. n) vSeobecné kritéria na obsadzovanie
funkénych miest profesorov a docentov a konkrétne
podmienky na obsadzovanie funkénych miest pro-
fesorov, ktoré musia byt v sulade so Standardami
pre habilitacné konanie a inaugura¢né konanie. Vo
vztahu k nim vSak nezakladd Ziadnu poOsobnost
akademického senatu VVS.

39.  [online] [cit. 2025-02-24]. Dostupné na internete: https:/protest.uniba.sk/; https://www.upjs.sk/public/media/10425/

Posolstvo%?20rektora%20UPIJS _protest.pdf;

https://www.radavs.sk/mdocs-posts/stanovisko-rvs-sr-k-predlozenemu-
navrhu-novelizacie-vysokoskolskej-legislativy/?mdocs-

cat=null&fbclid=IwAR2gB1SAhvJxyFsis LKAeEM0Qxo_l6ajicusERW{MkyM-EuR-BMgkalCmo
40.  Predkladacia sprava k zédkonu ¢. 399/2024 Z. z. [online] [cit. 2025-02-24]. Dostupné na internete: https://www.slov-

lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2024/398

41.  Osobitna cast’ dévodovej spravy k novele ¢. 399/2024 Z. z. k bodu 4. [online] [cit. 2025-02-24]. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=9994
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Navrhovatel’ s argumentom zjednoduSenia
procesov vyial spod posobnosti akademického
senatu schvalovanie rozpottu VVS. Treba podo-
tknut’, ze problematika schvalovania rozpoctu
\4 zmysle novellzovanej upravy spada do vylug-
nej rozhodovacej pravomoci spravnej rady VVS.
V prvotnom navrhu novely mala spod posobnosti
akademického senatu vypadnit' aj posobnost’
schvalovat’ dlhodoby zamer VVS. Uvedené vsak
pocas legislativneho procesu bolo upravené sposo-
bom, ze akademickému senatu bolo toto opravnenie
ponechané. Subezne sa vSak v zmysle zruSenia ust.
§ 12 ods. 1 pism. a) redukuje pdsobnost’ vedeckej
rady VVS o moznost vyjadrit sa k dlhodobému
zameru VVS. Cielom navrhovatel'a bolo odstranit
komplikovany schvalovaci proces, kedy dlhodoby
zdmer musel pred rokovanim spravnej rady VVS
schvalit’ aj akademicky senat VVS a vyjadrovala sa
k nemu aj vedecka rada VVS.* Uvedeny postup
moZe byt vnimany ako vyrazny zasah do pravo-
moci akademickej samospravy VVS s efektom
posilnenia vplyvu externych subjektov vratane
MSVVaM SR nielen na financovanie VVS ale aj
na iné zaleZitosti interného chodu VVS. Stdasne
treba zdoraznit', Ze opravnenie akademického sena-
tu VVS schval'ovat’ rozpodet, resp. navrh rozpoétu
bolo sucastou zdkona 131/2002 Z. z. od zaliatku
jeho ucinnosti, a teda predstavovalo praxou etablo-
vany postup. Taktiez mame za to, Ze v nadviznosti
na zdkonné limity personalneho obsadenia spravne;j
rady VVS vyludujuce participaciu okrem iného aj
¢lenov akademickej obce prislusnej VVS, je tymto
zo sféry vplyvu samospravy VVS vyfiaté vyznamné
opravnenie na useku tvorby jej rozpoctu. Vzhl'adom
ku kratkej u¢innosti zdkona €. 399/2024 Z. z. zatial
nie je mozné zhodnotit’ faktické dopady novej prav-
nej upravy. Ako sme uz vyssie uviedli, bude dolezi-
té svoju pozornost” zamerat’ najmi na potencialne
snahy externych subjektov ovplyviiovanim financo-
vania chodu VVS zasahovat' do vniitornych zaleZi-
tosti akademického prostredia.

Treba doplnit’, Ze z otazok rozhodovania o
financovani VVS navrhovatel v zmysle ust. § 9
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ods. 1 pism. b) bod 3 ponechava v schvalovacej
kompetencii akademického senatu VVS iba metodi-
ku rozpisu dotacie vratane rozpisu dotacie zo Stat-
neho rozpoctu z kapitoly ministerstva Skolstva pod-
I'a § 89 na sucasti verejnej vysokej Skoly. Navrho-
vatel’ zaroven poukazuje, ze: LVVS si méze nadalej
v ramci realizacie akademickej slobody urcit' aj
dalsie dokumenty, ktoré bude schvalovat akade-
micky sendt VVS (napr. dlhodoby zdmer, rozpocet
alebo sprava o kontrole hospodarenia s ﬁnanc“n)}mi
prostriedkami) a urcit’ dalsie ulohy, ktoré ma plnit
akademicky senat VVS, avsak vylucne vo svojom
Statite ako zdkladnom vnitornom predpise. “*

Zakon ¢. 399/2024 Z. z. z dévodu neprimera-
nej dizky navrhuje upravit’ znenie ustanovenia § 10
ods. 5 vo vztahu ku lehote na zverejnenie volby
kandidata na rektora VVS. Obsahom navrhu je
zmena znenia ,,najneskor 270 dni pred uplynutim
Jfunkcného obdobia rektora‘ na nova pravnu Upra-
vu v zneni ,,najneskor Sest mesiacov pred uplynu-
tim funkcéného obdobia rektora*. Navrhovatel sa-
bezne skracuje povinni minimalnu lehotu na pred-
kladanie navrhov na kandidata na rektora z 90 dni
na 30 dni a aplne ru$i hornt hranicu dizky lehoty.
V stlade so skracovanim lehdt v prvotnej volbe
navrhovatel’ predklada navrh na skratenie lehot aj
pri opakovani vol'by z dovodu neuspesnej prvotnej
vol'by, resp. pre pripad, Ze funkcia rektora je neob-
sadend. V tomto pripade apeluje na bezodkladnost’
vyhlasenia volieb s moznost'ou skratit’ predkladanie
navrhov na kandidatov az na 1 mesiac od vyhlase-
nia.

Voci postaveniu rektora a dekana si dovol'uje-
me poukdzat’ na pozmenujici navrh poslanca Lu-
Canského. Tymto dochadza k zmene v ust. § 10 ods.
7 aust. § 22 ods. 2, ktoré vo vztahu k osobe limitu-
je pocet funkénych obdobi dekana a rektora na
jednej VVS z povodne stanovenych najviac 2 po
sebe nasledujucich funkénych obdobi na 3 funk-
¢né obdobia. Poslanec v navrhu zdovodiuje pred-
metni zmenu zabezpe€enim kontinuity v riadeni
VVS. Treba zdoraznit, Ze uvedené je v rozpore
s ideami zékona ¢&. 137/2022 Z. z,** su¢asne nebolo

42.  Osobitna cast’ dovodovej spravy k novele ¢. 399/2024 Z. z. k bodu 18. [online] [cit. 2025-02-24]. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=9994

43.  Osobitna cast’ dovodovej spravy k novele ¢. 399/2024 Z. z. ku bodom 5 az 14. [online] [cit. 2025-02-24]. Dostupné na
internete: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=9994

44.  Zmenou upravy v ust. § 10 ods. 7 (povodne ods. 4) zakona ¢. 131/2002 Z. z. zakonodarca opétovne zavadza limitaciu
retazenia funkénych obdobi, ktoré moze jedna osoba zastavat’ vo funkcii rektora. Nova pravna uprava sa vracia ku zneniu
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predmetom medzirezortného pripomienkového ko-
nania a relevantné subjekty nemali moznost
k nemu vzniest’ pripomienky. Pri odopreti diskusie
vSak moZeme nahliadnut’ na nazory odbornej verej-
nosti prezentované v roku 2019, kedy prilepkom
k zékonu €. 131/2002 Z. z. bola limitacia funkénych
obdobi rektora a dekana tplne zrusena. Studentska
rada vysokych §kol a Rada vysokych $kol vyjadrili
v spolo¢nom vyhlasenim nestuhlas so zruSenim ca-
sového obmedzenia mandatov univerzitnych funk-
cionarov. Poukazuji na to, ze obmedzenie poctu
funkénych obdobi rektorov a dekanov vratil zékon
o vysokych Skolach z roku 1990 ako prvok demo-
kratizacie prostredia vysokych $kol. Zaroven for-
muluji obavu pred neobmedzenou moznostou jed-
nej osoby kandidovat’ do uvedenych funkcii. Dalej
dovodia, Ze novela bola prijatd z iniciativy niekto-
rych rektorov a moze predstavovat’ prekazku obme-
ny v riadeni univerzit. Suc¢asne doZivotné funkcie
mdzu viest k vzniku pasivneho prostredia a
k stagnacii §kol.** Vtedajsi pravny stav kritizoval aj
rektor Univerzity Komenského v Bratislave prof.
Steveek: ,, Sam by som dozZivotne rektorom nechcel

Zaver
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byt. Byt vo funkcii znamena byt styri roky v kuse
krizovym manazérom, a neviem si predstavit, ze by
sa niekto pri naozaj poctivom vykone funkcie a’okd-
zal uchadzat Styri alebo pdtkrat o tito poziciu,
a rektor Univerzity P.J. Safarika, prof. Sovék:
»lento krok je v akademickom prostredi nestan-
dardny a minimadlne si vyZadoval Sirsiu diskusiu.
Ako rektor univerzity pocitujem sklamanie, Ze bez
Sirsej akademickej diskusie sa vrhol na nds tien
,,zapecnickej *“ diplomacie. Nze je to tak a osobne by
som uvital pévodny stav.”** Zastavame nazor, Ze
rozoberana zmena predstavuje nekoncepény zasah
do pravneho stavu s potencialom neoddvodnene a
nadbyto¢ne zasahovat’ do nedavno prijatého znenia
zdkona ¢. 131/2002 Z. z. novelou ¢. 137/2022 Z. z..
Stucasne poukazujeme, ze k zmene pravnej Gpravy
dochadza bez konfrontacie s ndzormi odbornej ve-
rejnosti v dosledku absencie pripomienkového ko-
nania, ktoré by jej prijatiu predchadzalo. Taktiez
nedoslo k vyhodnoteniu poziadaviek aplikacnej
praxe, ktoré pre kratkost’ ¢asu ucinnosti Gpravy ne-
bolo mozné podrobit’” hlbsej pravnej analyze.

Akademicka sloboda v Slovenskej republike je garantovanda narodnou pravnou upravou zarucujiicou
pravo na vzdelanie a slobodu vedeckého badania a umenia v ¢l. 42 a ¢l. 43 Ustavy SR. Zdroveri je doplne-
na nadndrodnou upravou v dokumentoch OSN, a to v Medzindrodnom pakte o obcianskych a politickych
pravach a Medzinarodnom pakte o hospodarskych, socidalnych a kulturnych pravach. Explicitne je sloboda
umenia, vedeckého badania a respektovanie akademickej slobody sticastou Charty zdkladnych prav EU.
Dolezitost akademickej slobody reflektuje aj rozhodovacia cinnost' Europskeho sudu pre ludské prava

a Stidneho dvora EU.

Moznosti realizdcie akademickych prav a slobéd na péde VVS ovplyviuje respektovanie zdkladnych
principov samospravy okrem iného aj postavenie a rozsah opravneni organov akademickej samospravy.
Akademicka samosprava je imanentnou sucastou verejnej spravy ako osobitnd forma samospravy cieliaca
na zabezpecenie efektlvne] spravy veci verejnych. V pozicii verejnopravnej zaujmovej institicie vystupuje
VVS zastupujiica zaujmy akademickej obce ako nositela akademzckych slobod. Akademicka obec prostred-
nictvom svojich zastupcov v organoch akademickej samospravy prispieva k realizacii akademickych slo-
bod, pripadne ma kompetencie odvratit jej potencialne ohrozenie. Kompetencie akademickej samospravy
su realizované subjektami odlisnymi od Statu v medziach pravnej upravy. V akademickom prostredi su rea-

zékona €. 131/2002 Z. z. ta¢innému do 30.6.2019 stanovujuc pravidlo, Ze t4 ista osoba moze na jednej vysokej skola vyko-
navat’ funkciu rektora najviac v 2 po sebe nasledujticich funkénych obdobiach.

45.  Spolo¢né stanovisko Studentskej rady vysokych §kol a Rady vysokych §kol [online] [cit. 2025-02-24]. Dostupné na inter-
nete: https://www.skolske.sk/clanok/47438/srvs-a-rvs-nesuhlasia-so-zrusenim-casoveho-obmedzenia-mandatov-rektora-a

-dekanov

46.  Stanovisko rektorov k novele zdkona o vysokych Skolach z roku 2019 [online] [cit. 2025-02-24]. Dostupné na internete:
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/5 14441 -rektori-na-dozivotie/
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lizatormi akademickej samospravy samospravne organy vysokej Skoly, ktorymi su rektor VVS, akademicky
sendt VVS, vedeckd rada VVS a disciplindrna komisia pre Studentov VVS.

Clanok v svojej druhej casti rozobera vplyv ostatnych noviel zdkona ¢. 131/2002 Z. z. na postavenie
a vplyv organov akademickej samospravy VVS.

Novela ¢. 137/2022 Z. z. priniesla vyznamnii zmenu s ohladom na akademicku samospravu, na]ma
zmeny pravnej upravy v postaveni fakilt VVS, na to nadvizujicu zmenu v postavem a kreovani orgdanov
akademickej samospravy fakulty a zmenu iiloh spravnej rady VVS. Proklamovanym zamerom predkladate-
la novely bola systémova zmena riadenia VVS s cielom modernizovat a priniest flexibilitu do rozhodova-
cich procesov VVS, zvySovat transparentnost prl obsadzovani funkcii v organoch akademickej samospravy
a zabezpecit profesionalitu spravnej rady VVS.?

Novela ¢. 137/2022 Z. z. kladie doraz na vyznam Studentskej samospmvy Ukladd VVS povinnost
podporovat studentov pri vykone samospravnych posobnosti VVS, najmd im vytvorit zdzemie, v ktorom sa
Studenti mozu aktivne podlel at' na ¢innosti VVS a ]e] riadeni v otdzkach zabezpecovania kvality vysokoSkol-
ského studia, organizdcie studia a akademickych prav a povinnosti Studentov.

Vyraznu zmenu novela prinds‘a do posobnosti fakultn)}ch akademick)}ch organov nakolko ust. § 23
anasl. § 24 az § 33 zakona ¢. 131/2002 Z. z. upravujuce rozsah samospravnej posobnosti a prava fakult
VVS bolo novelou zo znenia zdkona vypustené. Pravny stav po prijati novely ponechdva rozsah samosprav-
nej pésobnosti fakult VVS na vipravu vo vmiitornom predpise VVS, v jej Statute. Zakonodarca tento postup
odévodiuje skutocnostou, Ze je internou zdlezitostou VVS aby podl a svopch potrieb interne upravzla fun-
govanie fakult. Zavaznost tejto upravy spociva napr. aj v tom, ze umoziuje VVS zakotvit, Ze na péde ]e]
Jakult nebudi posobit’ akademické senaty fakult vnimané ako zdkladné piliere akademickej samospravy
fakult. Treba vsak skonstatovat, ze v aplzkacnej praxi pristupom jednotlivych VVS pri kreovani obsahu ich
Statutu, bola akademicka samosprava vdcsiny fakult zachovana.

Novela ¢. 137/2022 Z. z. prindSa novii koncepciu volby rektora, ktord ma zvysit transparentnost pri
obsadzovani tejto funkcie. Z uvedeného dévodu odoberd akademickému sendtu VVS pravo volit' kandiddta
na rektora a navrhovat jeho odvolanie z funkcie. Ukladd VVS verejne vyhlasit volbu kandiddta na rektora
a zabezpecit' verejné vypocutie kandidatov. Kandidata potom voli Samostatny subjekt s nazvom volebné
zhromaZzdenie. ZloZenie clenov tohto organu stanovuje przamo novela ¢. 137/2022 Z. z., pricom clenov aka-
demického sendtu VVS dopliiajii aj vietci clenovia spravnej rady VVS.

Rozsiruje sa zodpovednost rektora v oblasti uicelného a efektivneho vyuzivania dotacii a ich zuctova-
nia so Statnym rozpoctom vrdtane zodpovednosti za hospodarenie s majetkom VVS voci ministrovi
MSVVaM SR. Ako vyznamné a v odbornych kruhoch komentované opatrenie predstavu]e opdtovné zavede-
nie limitdcie retazenia funkcnych obdobi, ktoré mozZe jedna osoba zastavat vo funkcii rektora. Novela ¢.
137/2022 Z. z. stanovuje pravidlo, Ze ta ista osoba mozZe na jednej vysokej Skola vykonavat' funkciu rektora
najviac v 2 po sebe nasledujucich funkcnych obdobiach.

Novela ¢. 137/2022 Z. z. s rovaakym zdamerom ako pri volbe rektora, poniika aj zmenu spésobu volby
dekana. Zavadza vyberové konanie na obsadenie funkcie dekana s obligatornym verejnym vypocutim kan-
didatov, ktoré verejne vyhlasuje a uskutociuje VVS. Zikon explicitne stanovuje aj pocet a zloZenie vybero-
vej komisie. Dekan je ndsledne v pracovnom pomere s prislusnou fakultou VVS, a zdrovern sa zavidza novy
institut zmluva o vykone funkcie. Tato dekanovi stanovi povinnosti vo forme kvantifikovatelnych ukazovate-
lov nadvizujucich na zabezpecenie kvalltatlvne] urovne vyucby, vedy a vyskumu na fakulte VVS v siilade
s cielmi proklamovanymi v dlhodobom zdmere VVS. V nadviznosti na uvedené sa dopliia aj novy dévod na
odvolanie dekana z funkcie, a to neplnenie meratelnych ukazovatelov a cielov dohodnutych v zmluve
o wkone funkcie dekana.

Treba skonstatovat, ze po 2 rocnej ucinnosti novelizovaného vysokoskolského zdakona sa mnozila kri-
tika odbornej verejnosti aj samotnych vysokych $kol k nenaplneniu jej cielov. Smerovala najmd
k nevispechu v prildkani odbornikov zo zahranicia do radov zamestnancov VVS. Staznosti zo strany VVS

47.  VSeobecna Cast dovodovej spravy k navrhu zakona €. 137/2022 Z. z.
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zaznievali aj ku komplikovanosti procesu vyberovych konani na obsadenie funkcnych miest profesorov,
resp. docentov.

Reakciou Vlady SR pod gesczou MSVVaM SR bola priprava dalsej novely vysokoskolského zakona.
Tato bola prijata ako novela ¢. 399/2024 Z. z. so zamerom zefektlvmt riadiace procesy na VVS, odstranit
prietahy, neefektivnost a komplikdcie, ktoré aktudlne vicinnd pravna viprava prindsa do fungovania VVS.
Konkrétne opatrenia spocivali v prehodnoteni tipravy problematiky kompetencii akademického sendtu VVS
so zamerom zefektivnit’ schvalovacie procesy v ich kolektivnych organoch v skrateni lehoty na vyhlasenie
volby rektora VVS pred uplynutim jeho funkcného obdobia, v tviprave nakladania s majetkom VVS
a v neposlednom rade aj v zmene spésobu obsadzovania miest vediicich zamestnancov VVS.

V zmysle novely ¢. 399/2024 Z. z. bola akademickému senatu odnatd moznost schvalovat rozpocet
VVS a tito bola presunuta do vylucne] posobnosti spravne] rady VVS. Uvedeny postup moéze byt vnimany
ako vyrazny zasah do pravomoci akademickej samospravy VVS s efektom posilnenia vplyvu externych sub-
Jjektov vratane MSVVaM SR nielen na financovanie VVS ale aj na iné zdlezitosti interného chodu VVS.

Dovolujeme si tiez poukdzat, ze v legislativnom procese prijatia novely ¢. 399/2024 Z. z. bol schvale-
ny poslanecky pozmenujuci ndavrh. Tento meni znenie zakona ¢. 131/2002 Z. z. v otazke limitacie poctu
Sfunkcnych obdobi rektora a dekana z najviac 2 po sebe nasledujucich funkénych obdobi na 3 funkcné ob-
dobia. Nepovazujeme za vhodny sposob prijatia uvedenej zmeny, ktory prebehol bez odbornej diskusie for-
mou poslaneckého pozmernovacieho navrhu. Zdoraziujeme, Ze minulosti k tejto téme prebehla odborna dis-
kusia, z ktorej zaznieva skor odmietavé stanovisko odbornej verejnosti vo vztahu k zasahom do stanovené-
ho poctu funkcnych obdobi akademickych funkciondrov. Sucasne zastdavame nazor, Ze navrhovand zmena
nebola zo strany prislusného poslanca dostatocne odovodnenad.

Dalej pri posudzovani obsahu novely ¢. 399/2024 Z. z. prichadzame k zaveru, Ze predkladatel analy-
zovanej novely s cielom uspokopt vznesené praktické namietky VVS a odbornej verejnosti, znacne uptista
od idel prijatych novelou ¢. 137/2022 Z. z.. Za markantné negativum navrhovaného znenia povazujeme ab-
senciu snahy predkladatela o vysvetlenie ucelu a ciela navrhovanych zmien, a zaroven chybajiuce poskyt-
nutie garancii zabezpecujucich uchovanie Standardu kvality vysokoskolského vzdeldavania stanovenych no-
velou akademického prostredia z roku 2022. Formulované navrhy predkladatela evokuju postoj spochyb-
nujuci prinos a naplnenie stanovenych cielov novely ¢. 137/2022 Z. z., ktory vsak navrhovatel explicitne
nepomenuva. V takomto pripade nam vsak v sprievodnom materiali k ndvrhu zmien chybaju argumenty
predkladatela vysvetlujiice a podopierajice navrhovanu zmenu upravy, a tiez doslednejsie objasnenie sle-
dovaného zameru.

V konecnom dosledku musime skonstatovat, Ze koncepcna zmena, by vyzadovala preciznejsie odo-
vodnenie a vysporiadanie sa s odklonom od nedavno prijatej legislativy. Domnievame sa, Ze zo sposobu
vysporiadania sa s pripomienkami sa javi, Ze tdato novela ma predstavovat len docasné riesenie aplikac-
nych problémov s viziou problematiku pravnej upravy vysokoskolského prostredia riesit’ koncepcne, prija-
tim nového zdakona o vysokych Skoldach.
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Otazka proporcionality sankcie za poruSenie bezhotovostnych platieb
podPa zakona o politickych stranach a politickych hnutiach

The question of proportionality of sanctions for breach of non-cash payment
rules under the act on political parties and political movements

Mgr. Viliam Ponist, PhD.’

Abstrakt: Clanok sa zaoberd otdzkou primeranosti sankcie vo vyske dvojndsobku nespravnej platby podla zdkona o
politickych strandch a politickych hnutiach. Autor analyzuje historicky vyvoj prdavnej upravy spésobov prijimania
Clenskych prispevkov a darov, so zameranim na zavedenie povinnych bezhotovostnych platteb a suvisiacich sankci.
Pozornost je venovand aj judikatire slovenskych sidov a Sidneho dvora EU, najmd z pohladu proporcionality
sankcie v kontexte ciela transparentnosti financovania polmckych stran. Clanok kriticky hodnoti, ¢i zakonom nasta-
vend vyska pokuty a absoliitny zikaz hotovostnych platieb sii v siilade s principmi proporcionality podla prava EU.

KPucové slovd: politické strany, bezhotovostnd platba, sankcia, proporcionalita, pravo EU

Summary: The article addresses the adequacy of the sanction amounting to double the incorrect payment under the
Act on Political Parties and Political Movements. The author analyzes the historical development of the regulation
of membership fees and donations, focusing on the introduction of mandatory non-cash payments and related sanc-
tions. Special attention is paid to the case law of Slovak courts and the Court of Justice of the EU, particularly re-
garding the proportionality of sanctions in the context of the objective of transparency in political party financing.
The article critically assesses whether the legally established amount of the fine and the absolute ban on cash pay-
ments comply with the principle of proportionality under EU law.

Keywords: political parties, non-cash payment, sanction, proportionality, EU law

Uvod finan¢nych tokov do politiky — politickym stranam
mimoriadne dolezitd. Politické strany pritom pred-
stavuji kl'icové organizacie sprostredkuvajuce
vol'u obCanov v zastupitel'skej demokracii. Ich fi-
nancovanie preto musi byt nastavené tak, aby bola
zabezpecend nielen ich nezavislost’ od neZiaducich
vplyvov, ale aj rovnost’ prileZitosti v politickej st-
tazi. Jednym z institatov, ktoré podporuju transpa-
rentnost financovania® je aj spdsob platby darov, &i
¢lenskych poplatkov, ktorému sa budeme venovat’.
Zakon €. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a po-
litickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov
(d’alej iba ,,Zakon o politickych stranach*) upravuje
prave aj danu otazku — otdzku spdsobov platieb da-
rov a Clenského. Zaroven aj upravuje sankcie za
nedodrzanie spravneho sposobu platby. Okrem toho
vSak zdkon v duchu transparentnosti vyzaduje aj
zverejiiovanie ur¢itého druhu informacii, napriklad
0 osobach, ktoré prispeli na ¢innost’ politickej stra-
ny a podobne.

Je nepochybné, ze demokratické Statne zria-
denia a slobodny politicky boj si vyZaduju aj jasné
pravidla pri financovani volebnych kampani, ¢i fi-
nancovani politickych stran. ,,Financovanie politic-
kych stran predstavuje citlivy, ale mimoriadne dole-
zity aspekt fungovania tychto institlcii v si¢asnych
demokraciach.“? Je potom na kazdom zakonodarco-
vi, aby nastavil podmienky tak, aby sa dosiahol fé-
rovy boj politickych sil. Jednym zo zékladnych po-
jmov (a cielov) sa tu stala transparentnost’.

Transparentnost vo financovani politiky
predstavuje zakladny pilier demokratickej spoloc-
nosti, ked’ze okrem iného umoziuje obanom infor-
movane sa rozhodovat’ a kontrolovat’, kto a akym
sposobom ziskava financie pre svoju Cinnost. V
Case narastajucich obav z netransparentného
ovplyviiovania politiky ekonomickymi zdujmami ¢i
dokonca zahraniénymi mocnostami je regulacia

Tento prispevok odraza sukromné nazory autora a nemusi sa zhodovat’ s postojom institticie, pre ktort pracuje.

Rybaft, M. Financovanie politickych stran na Slovensku: slabiny a odporucania na zmenu. CESI UK Policy Paper 4/2011.
Bratislava: Univerzita Komenského, 2011, s. 3;

3. Pozri bod 37 rozsudku Najvyssicho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 6Asan/18/2018 zo dia 11. jina 2019;
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Clanok sa zameriava prioritne na zavedent
nemoznost’ platby v hotovosti, pokial’ ide o dary a
Clenské vo vzt'ahu k moznym sankciam hroziacim
za nedodrzanie upraveného sposobu platieb, a to vo
svetle prava EU cez prizmu judikatiry Sudneho
dvora Eurdpskej unie (d’alej iba ,,SD EU%).

K prijatiu pravnej upravy

V sucasnosti plati, Zze politicka strana mdze
prijat’ ¢lensky prispevok nad 100 eur iba prevodom
z in¢ho Uctu, t. j. sice bezhotovostne,* ale zarover
musi ist’ o prevod z uctu na ucet. Inak by strana mu-
sel takyto Clensky prispevok vratit’ - § 22 ods. 4 Za-
kona o politickych stranach. Treba zdoraznit, Ze
Zakon o politickych stranach v zneni ako bol prijaty
v roku 2005 nepoznal pri plateni ¢lenského takyto
druh obmedzenia, ale uz tri roky na to bolo dané
ustanovenie zmenené tak, aby clenské prispevky
nad 5 000 eur mohla strana prijat’ len bezhotovost-
nou platbou. Naslednou novelou vykonanou zéko-
nom ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani bola hra-
nica pre bezhotovostné platby ¢lenského zniZzena na
100 eur. Takato uprava si dala za ciel’ prehodnotit’
»financovanie politickych strdn smerom k preciz-
nejs$im a transparentnejSim pravidladm financovania,
identifikacie poskytovatel'ov prispevkov a zverej-
fovania udajov o financovani.” Nésledne to bola
novela — zékon ¢. 344/2018 Z. z., ktorym bola zme-
nena platba Clenského namiesto ,,formou bezhoto-
vostnej platobnej operacie® sa do Zakona o politic-
kych strandch dostalo ,,prevodom z iné¢ho uctu®.
Tato zmena nebola v dovodovej sprave nijako
zvlast odovodnena — iSlo o zosuladenie so zdkonom
¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani. V zasade
vSak samotna ,,formulacia ,,prevodom z iného uctu*
znamena, Ze nie je pripustné prijimanie ¢lenskych

prispevkov nad 100 eur vlozenim na tcet v ban-
ke.*> Clenské prispevky st limitované na 10 000
eur v kalendarnom roku, a je paradoxné, ze v zésa-
de je mozné cely tento prispevok uhradit’ aj v hoto-
vosti, hoci nie naraz. Zakon o politickych stranach
totiz nevylucuje ti moznost, ak ,,élen poskytne via-
cero Clenskych prispevkov do 100 eur, hoci aj v je-
den den, pokial’ budu potvrdené separatnymi pri-
jmovymi dokladmi.“® Je otézne, &i by neslo o zneu-
zitie prava v danej oblasti, ale v zasade teda takato
moznost’ prichadza (aspon teoreticky) do tivahy.

V pripade darov alebo inych bezodplatnych
plneni mohla politickd strana prijat’ takéto plnenia
v pripade, ak ich hodnota bola vyssia ako 5 000 Sk
iba na zaklade pisomnej zmluvy (§ 23 ods. 1 Zéako-
na o politickych strandch). Pricom Zakon o politic-
kych stranadch v danom case nijako neriesil sposob
platby takéhoto daru, ¢i iného bezodplatného plne-
nia. Vyska daru, resp. iného bezodplatného plnenia,
ktory bolo mozné prijat’ bez pisomnej zmluvy sa
menila a v sucasnosti je to 1000 eur v jednom ka-
lendarnom roku. Prvé obmedzenie pre dary platené
v hotovost’'ou priniesol zakon ¢. 568/2008 Z. z., kto-
ry do § 24 doplnil ods. 2, ktory umozioval strane
prijat’ finan¢ny dar hotovostnou platbou od jedného
darcu len jedenkrat za prisluSny kalendarny rok v
hodnote daru najviac 5 000 eur. Podl'a dévodovej
spravy mala takato Uprava - spocivajuca v urceni
hornej hranice pre poukéizanie daru v hotovosti
»zabezpec€it’ vacsiu transparentnost’ vo financovani
stran.” Uz v roku 2014 bola zavedena v danom
ustanoveni pravna Uprava, ktord umoziuje politic-
kej strane prijat’ petiazny dar, len ak bol poukdzany
formou bezhotovostnej platobnej operacie. Aj tu
dovodova sprava uvadza, ze ,,Uprava zabezpeci vic-
Siu  transparentnost’”  financovania  politickych
stran.“® Rovnako ako v pripade platby &lenského,

4. Bezhotovostny prevod bol nahradeny suCasnou pravnou upravou prijatim zdkona ¢. 344/2018 Z. z. ktorym sa meni a do-
plfia zakon ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a doplnaju niektoré zakony; V zasade prichadza do uvahy aj ta moznost, ze v pripade bezhotovostného prevodu nemusi
ist’ iba o prevod z uctu na Ucet, ale iba to, Ze peniaze budu pripisané na ucet prijimatela, pricom odosielatel’ méze posie-
lat’ finan¢né prostriedky aj z iného ako svojho uctu, napriklad z G¢tu banky v pripade platby kreditnou kartou alebo iba
obycéajnym vlozenim na ucet v banke.

5. Domin, M. — Bujndk, V. Zakon o politickych stranach a politickych hnutiach. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer SR,
s.r.o., 2019, s. 273;

6. Tamtiez s. 273; .

7. Dovodova sprava k zakonu €. 568/2008 Z. z. ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a
politickych hnutiach;

8. Dévodova sprava k zakonu ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z. z. o politic-

kych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov;
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tak aj pri finanénych daroch to bol zékon C¢.
344/2018 Z. z., ktorym bola zmenena platba financ-
nych darov, ked’ namiesto ,,formou bezhotovostne;j
platobnej operacie” zakon stanovil ,,prevodom z
in¢ho uctu®.

Aplikacia sankcie za poruSenie ,bezhotovo-
stného“ prevodu

Sankcia za porusSenie ,,bezhotovostného* pre-
vodu je tu pomerne drakonickd. V zmysle § 31 ods.
10 Zakona o politickych stranach mé Statna komi-
sia povinnost’ ulozit’ strane pokutu v sume dvojna-
sobku prijmu z ¢lenského prispevku, daru alebo z
in¢ho bezodplatného plnenia, ak strana prijala ¢len-
sky prispevok, dar alebo iné bezodplatné plnenie v
rozpore s tymto zakonom. Nie je tu teda dany Zia-
den priestor na spravnu uvahu a uloZenie primera-
nej sankcie, ale zo zdkona je to automaticky dvoj-
nasobok nespravne prijatej platby za clenské, dar
alebo in¢ bezodplatné plnenie. Takto naformulova-
na vyska sankcie sa nemenila od prijatia zékona,
iba sa menil obsah potencialneho porusenia zakona.
Preo zakonodarca nastavil takito vysSku sankcie
nie je zrejmé, hoci pri poruseni inych povinnosti st
sankcie nastavené primeranejSie a ponechané na
uvazeni spravneho organu.

V prvom rade je nutné zdoraznit’, ze politicka
strana nevie ovplyvnit’, ked’ sa niekto rozhodne da-
rovat’ jej hotovost’, resp. vlozit' hotovost na jej
ucet, ked’Ze tento ucet je zverejneny. LCahko by pre-
to bolo mozné zneuzit’ toto ustanovenie na ucel po-
litického boja. V pripade vloZenia hotovosti na ucet
politickej strany by bola sankcionovana dvojna-
sobkom jej sumy, ¢o by mohlo viest’ az k tomu, Ze
by politickd strana by priSla o vSetky svoje financie
(pri cielenom utoku). Najvyssi sud Slovenskej re-
publiky preto v rozsudku sp. zn. 6Asan/18/2018 zo
dina 11. juna 2019 rozhodol, Ze ,,politickd strana
nemdze byt sankcionovana za samotné prijatie da-
ru, ale az za nevratenie daru, ktory prijala v zako-
nom nedovolenej forme resp. za jeho nepoukdzanie
na prijmovy ucet Statneho rozpoctu v zdkonom ur-
cenej lehote.“ S takymto ndzorom mozeme iba suh-
lasit’. Vyplyva pritom zo samotného ustanovenia §
24 ods. 4 v spojeni s § 31 ods. 10 Zakona

o politickych stranach. Sankciou je mozné ulozit’
iba v pripade plnenia prijatého ,,v rozpore s tymto
zékonom®. A nesplnenie si povinnosti v zmysle §
24 ods. 2 a 3 Zéakona o politickych stranach sa po-
vazuje za prijatie daru ,,v rozpore s tymto zako-
nom®. Su to prave ustanovenie § 24 ods. 2 a 3 Za-
kona o politickych stranach, ktoré upravuju mecha-
nizmus vratenia neopravnene prijatého daru. Ked’ze
prijatie daru ovplyvnit nevie, vie ovplyvnit’ iba to,
¢o s takto prijatou sumou urobi. Pokial’ bude postu-
povat podl'a Zakona o politickych stranach, tak jej
ziadna sankcia nehrozi. Tento nazor prebral aj
Krajsky sad v Bratislave v rozsudku sp. zn.
1S/163/2019 zo dna 12. septembra 2019, ktory kon-
Statoval, Ze politickd strana nemohla ovplyvnit’ po-
ukéazanie daru vkladom na ucet, no po tom, ¢o jej
takyto dar bol na ucet bol vloZeny nevyvinula ziad-
ne usilie danu situdciu riesit’ a takto poskytnuty pe-
nazny dar si ponechala. V danej veci dokonca poli-
ticka strana vedela o darcovi, ked’ze mala s nim
podpisanu darovaciu zmluvu, a teda ni¢ jej nebrani-
lo v tom, aby dotknutému darcovi takto poskytnuté
peniazné dary vratila. Sid v danej veci uviedol, Ze
,,aZ takéto okolnosti by vyznamne znizovali spolo-
¢ensku nebezpecnost’ protipravneho konania v pre-
jednavanej veci, a teda by nebol naplneny material-
ny znak skutkovej podstaty spravneho deliktu®,
a teda také konanie by potom nemohlo byt oznace-
né za spravny delikt.

Z rozsudku Krajského sudu v Bratislave sp.
zn. 65/284/2016 zo dna 12. oktobra 2017 sa dozve-
dame, ze ,,zakonodarca v uvedenom zakonnom
ustanoveni presne upravil sposob urcenia vysSky
sankcie a vylucil moznost’ spravneho orgénu pri
ukladani pokuty aplikovat’ spravnu tvahu.” Podl'a
stdu pritom takto uréeny sposob ukladania sankcie
prihliada priamo na zavazZnost’ konania (vysku pri-
jatého daru v rozpore so zdkonom) a zabezpecuje
proporcionalitu ulozenej sankcie, a to tym, Ze sa
»vySka pokuty odvija timerne od vySky prijaté-
ho daru v rozpore so zdkonom a zaroven je nastave-
ny tak, aby bola uloZena sankcia citelnd v majetko-
vej sfére politickej strany (nepride iba o dar prija-
ty v rozpore so zdkonom), ¢im sa zabezpeci aj pre-
ventivna, represivna a vychovna funkcia sankcie.*
Teda krajsky sid mal za to, Ze takto nastavend
sankcia je dokonca primerana a spravne nastavena.
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Pokial’ ide o vzt'ah sankcie a povinnosti vratit
nespravne poskytnuty dar treba konStatovat’, ze
v zmysle § 30 ods. 10 Zakona o politickych stra-
nach je mozné ulozit’ pokutu v sume dvojnasobku
prijmu a Cisto gramatickym vykladom mézeme do-
spiet’ k zaveru, ze je potrebné, aby politicka strana
mala prijem z ¢lenského prispevku, ¢i daru. Ak by
ho totiz vrétila tak neplynie ziaden prijem, a teda
uloZenie sankcie by neprichadzalo do tvahy. Moze
to evokovat’ situdciu, Ze aj vratenie nespravne pou-
kazaného plnenia po lehote zbavuje politicku stranu
zodpovednosti, kedze Statna komisia uz nema
z ¢oho vypocitat’ vysku sankcie, ked’ze prijem uz
nie je ziaden. V pripade, ak by musela politicka
strana okrem sankcie — dvojnasobok z neopravnene
poukazanej sumy a eSte by ju musel aj vratit, tak
by i$lo o sankciu vo vyske trojnasobku teoretického
prijmu. A takato sankciu zdkonodarca podla vse-
tkého nesledoval pri prijimani predmetnych ustano-
veni Zakona o politickych stranach.

Iny nazor vSak hovori, Ze aj oneskorené odo-
slanie platby mdéze znamenat’ spravny delikt. Totiz,
,»-ak politicka strana najneskor v posledny den leho-
ty zadd banke prikaz previest’ peflazny dar na Ucet
darcu alebo ak v posledny den lehoty poda na pos-
tovu prepravu pisomné ozndmenie adresované MF
SR o neexistencii uctu darcu, neporusuje § 24 ods.
2, a teda spravny delikt podl'a § 31 ods. 11 nie je na
mieste.” Teda aj ,,iba* neskoré odoslanie platby by
mohlo predstavovat’ spravny delikt. Ako vSak kon-
Statoval Najvyssi sud Slovenskej republiky sp. zn.
6Asan/18/2018 zo dna 11. juna 2019 (s poukazom
na rozhodnutie Krajského stidu v Brne) ,.konanie,
ktorého formalne znaky su oznafené zakonom za
iny spravny delikt, napiia v beZne sa vyskytujtcich
pripadoch materidlny znak iného spravneho deliktu,
pretoze poruSuje alebo ohrozuje urcity zdujem spo-
loCnosti. Z tohto zaveru vSak nemozno dovodit’, Ze
by k naplneniu materidlneho znaku skutkovej pod-
staty spravneho deliktu doSlo vzdy, ked’ je naplnena
formalna stranka skutkovej podstaty spravneho de-
liktu. Pokial’ sa k okolnostiam konania, ktoré napl-
nia formalne znaky skutkovej podstaty spravneho

deliktu, pridruzia také vyznamné okolnosti, ktoré
vylucujt, aby takym konanim bol poruseny alebo
ohrozeny pravom chraneny zaujem spolocnosti,
nedojde k naplneniu materidlneho znaku spravneho
deliktu a také konanie potom nemdze byt oznacené
za spravny delikt“. Teda pokial’ by nebol naplneny
materidlny znak spravneho deliktu, t. j. politicka
strana si musi dar nespravne poukazany ponechat,
inak nenaplni znaky spravneho deliktu.

Aplikicia prava EU na Zikon o politickych stra-
nach?

V prvom rade je nutné konStatovat, ze
z pohladu slovenského préva neexistuje uprava,
ktora by nejakym spdsobom zakazovala obmedzo-
vat’ platby v hotovosti. Teda z pohl'adu slovenské-
ho pravneho poriadku je v zasade takato uprava
v poriadku. K regulécii pravneho postavenia poli-
tickych stran sa vyjadroval aj Ustavny std SR, a to
,,v rozhodnuti PL. US 3/01 kde konstatoval, Ze §tat
ma moznost' regulovat’ pravne postavenie politic-
kych stran... Ulohou prava je preto upravit' nielen
ustavny, ale i zdkonny ramec realizacie prava zdru-
Zovat’ sa v politickych stranéch a tieZ rdmec ¢innos-
ti (postavenia) politickych stran s dorazom na to,
aby neboli ohrozené také principy demokracie, ako
je pluralita, princip vac¢Siny a ochrany mensin, rov-
nost’, pripadne konsenzus. Zdkonna Uprava ma dbat’
na to, aby sa dala vykladat’ a pouzivat’ v sulade s
umoznenim a ochranou slobodnej sutaze politic-
kych sil v demokratickej spolo¢nosti.«'

Ako je to viak z pohl'adu prava EU? Pravo
zdruzovat’ sa zaru€uje Charta zakladnych prav Eu-
ropskej unie (d’alej iba ,,Charta), a to konkrétne
v €l. 12 ods. 1 a 2, ktory uvadza, ze ,,kazdy ma pra-
vo pokojne sa zhromazd’ovat’ a slobodne sa zdruzo-
vat’ s inymi na vSetkych Grovniach, najmé v stvis-
losti s politickymi, odborarskymi a obcianskymi
otazkami, z ¢oho vyplyva, Ze kazdy ma prévo za-
kladat’ na ochranu svojich zdujmov odbory alebo
vstupovat’ do nich.“ Charta d’alej konStatuje, Ze

9. Domin, M. — Bujndk, V. Zakon o politickych stranach a politickych hnutiach. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer SR,

s.r.0., 2019, komentar k § 24 ods. 2 Systém ASPI;

10.  Dévodova sprava k zakonu ¢. 344/2018 Z. z. ktorym sa meni a doplia zédkon & 85/2005 Z. z. o politickych stranach a

politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov;
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,.politické strany na urovni Unie prispievaji k vy-
jadrovaniu politickej vole ob&anov Unie.* Z pohla-
du ukladania sankcii mézeme povedat’, ze zédkladné
prava a vieobecné zasady EU poskytuju Gdastni-
kom sank¢ného konania, dodato¢ny eurdpsky ,,Stit*
proti vnltroStatnym ustanoveniam o pokutach a ich
prehnanému (alebo dokonca nezdkonnému) uplat-
flovaniu zo strany vnutro§tatnych organov.''

Mozeme teda konStatovat’, Ze sa bude Charta
aplikovat’ aj na Zakon o politickych stranach?
Charta, ked’Ze je su¢astou primarneho prava EU
poziva zésadu prednosti, t. j. aplikuje sa pred vnut-
roStatnymi predpismi, avSak je nutné poukazat' na
jej €l. 51, ktory upravuje rozsah jej pdsobnosti. Vy-
plyva z neho, ze jej ustanovenie sa aplikuji aj na
Clenské S$taty, no pri dodrzani zdsady subsidiarity
vyluéne vtedy, ak vykonavaji pravo EU. To nezna-
mena ni¢ viac a ani ni¢ menej, Ze pouZzitie Charty je
viazané na predpisy, ktoré implementuji pravo EU,
¢o nie je vo vSeobecnosti pripad Zakona o politic-
kych stranach.

Iny pripad je vSak konkrétna pravna uprava
v ramci Zakona o politickych stranach, ktord spoci-
va v obmedzeni platieb hotovosti. Slovensko ako
¢len eurozény plati eurom, pricom je to primarne
pravo, ktoré za zdkonné platidlo povazuje euroban-
kovky (a sekundarne pravo aj euromince). Totiz v
eurozone plati, ako konstatoval SD EU v rozsudku
z 26. januara 2021 v spojenych veciach C-422/19 a
C-423/19 Johannes Dietrich a Norbert Héring proti
Hessischer Rundfunk (d’alej iba ,,Rozsudok C-
422/19 a C-423/19%), postavenie zakonného platid-
la nevyZaduje jeho absolutne akceptovanie, ale len
principidlne akceptovanie eurobankoviek ako pla-
tobného prostriedku. Teda mézeme konstatovat, ze
v prvom rade obmedzenia hotovosti st pripustné,
ale tieto obmedzenia spadaju pod pravo EU, t. j.
dopadaju na ne principy v flom obsiahnuté. SD EU
d’alej konStatuje, Ze nie je na pouZitie eura ako jed-
notnej meny a presnejSie na zachovanie ucinnosti
postavenia hotovosti oznacenej v euro ako zakon-
ného platidla navySe ani nevyhnutné, aby normo-
tvorca Unie vy&erpavajucim a jednotnym spdso-

bom stanovil vynimky z tejto zakladnej povinnosti,
pokial’ je vSeobecne zaruc¢ena moznost’ pre kazdého
dlznika, aby splnil pefilazni povinnost’ platbou v
hotovosti. Hoci pri darovani nejde o vzt'ah dlznika
a veritel'a, ale mdézeme analogicky hovorit’ o plati-
telovi a prijemcovi platby (v pripade uzavretej da-
rovacej zmluvy ako to vyzaduje Zakon o politic-
kych stranach sa darca zaviaze k poskytnutiu plne-
nia do urcitej miery sa stava dlznikom). Pokial’ ide
o menovu politiku, do ktorej pouzivanie eura ako
zékonného platidla patri, tak je tu dana vylucna pra-
vomoc EU na zéklade ¢l. 3 ods. 1 pism. c), kedze
EU maé vyluéna pravomoc pri menovej politike pre
Clenské staty, ktorych menou je euro, ¢o je aj nas
pripad. Ako d’alej uvadza SD EU v predmetnom
rozsudku, vyplyva z toho, Ze vyluéna pravomoc EU
v tejto oblasti, ale nema vplyv na pravomoc ¢len-
skych statov, ktorych menou je euro, upravovat
spdsoby plnenia pefiaznych povinnosti, ¢i uz verej-
nopravnych alebo sukromnopravnych, najméi po-
kial' takdto pravna Uprava nezasahuje do zésady,
podl'a ktorej musi byt vo vSeobecnosti mozné spl-
nit’ pefiaznl povinnost’ platbou v hotovosti. V pri-
pade platby podl'a Zakona o politickych stranach
v8ak dar nie je mozné splnit’ v hotovosti, hoci sa
nan darca zaviazal v darovacej zmluve. Teda je
zrejmé, Ze do urcitej miery nardZame aj na pravo
EU, pri ktorom moZe byt samotné ustanovenie o
zakaze hotovostnych darov a ¢lenskych prispevkov
spochybnené. Avsak aj Stdny dvor EU rozlisuje
moznost’ zaviest’ obmedzenia pre platby v hotovosti
a konkretizuje podmienky, kedy je tak moZné uro-
bit’.

Primeranost’ pravnej upravy bezhotovostnych
platieb

V prvom rade je nutné konStatovat’, Ze v pri-
pade, ak chce Clensky §tat prijat’ pravnu Upravu na
useku sposobu platby tak by mal vyuzit' konzulta-
ciu s Eurdpskou centralnou bankou. Jednym z pod-
statnych znakov kazdého organu EU je jeho zapoje-
nie do legislativneho procesu,'? v pripade ECB ide

11.  Miasik, D. — Kapica, K. The Duty of National Administrative Authorities to Respect the EU’s Fundamental Rights in
Fining Proceedings and the Consequences Thereof. In: Bialystok Legal, Studies Biatostockie Studia Prawnicze 2023, vol.
28, no. 4, s. 50; 5

12.  BliZ8ie: Tomasek, M., Smejkal, V. a kol.: Smlouva o EU. Smlouva o fungovéni EU. Listina zakladnych prav EU. Komen-
tar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 969;
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o povinnost’ vyplyvajicu z clanku 127 ods. 4 a
¢lanku 282 ods. 5 Zmluvy o fungované EU. Clen-
ské Staty su povinné pred prijatim zakonov alebo
inych pravnych opatreni, ktoré spadaju do pdsob-
nosti ECB, predlozit’ jej takéto navrhy na konzulta-
ciu. V zmysle ¢l. 127 ods. 4 Zmluvy o fungovani
EU sice plati, ze¢ ECB ma byt poziadana o konzul-
taciu v oblasti jej pdsobnosti, no zaroven plati aj to,
ze iba v medziach a za podmienok stanovenych Ra-
dou v sulade s postupom podrla ¢lanku 129 ods. 4
Zmluvy o fungovani EU. Rada na tento ucel prijala
rozhodnutie - Rozhodnutie Rady z 29. juna 1998 o
poradeni sa s Europskou centralnou bankou narod-
nymi organmi ohl'adom navrhu pravnych prepisov
(98/415/ES), v ktorom sa uvadza (¢l. 2 ods. 1), Ze
organy Clenskych $tatov sa poradia s ECB o akom-
kol'vek navrhu pravneho prepisu v rdmci svojej ob-
lasti pravomoci, okrem inych aj, o zalezitostiach
meny a sposoboch platby.

Oblasti pravomoci su nadefinované relativne
abstraktne a ako uvadza Baco ,,organy Clenskych
Statov tak mozu mat’ urcité tazkosti identifikovat’ v
ramci legislativnych pripravnych prac prave taky
navrh pravneho predpisu, ktory je predmetom kon-
zultaénej povinnosti s ECB.“"* Nikoho preto nepre-
kvapi, Ze dané ustanovenie nebolo podrobené kon-
zultaénej povinnosti s ECB.'* Na druhej strane tre-
ba konstatovat’, ze v ostatnom Case bola konzultac-
na povinnost’ zo strany vnutroStatnych organov Slo-
venskej republiky ¢asto obchadzana. Aj vd’aka tejto
praxi potom nemame prvotnu spédtnl vizbu, ktora
by sa tykala postdenia prijimanej pravnej Gpravy
s pravom EU.

Kazdopadne bol to SD EU, ktory sa uz viac-
krat vyjadril, Ze urcitd pravna Gprava obmedzujlica
platby v hotovosti je pripustnd, ak sleduje legitimny
ciel a je v stulade so zasadou proporcionality. Aj
v Rozsudku C-422/19 a C-423/19 je najdodlezitej-
§im aspektom oddvodnenia, ze SD EU skimal ten-

to zékaz cez prizmu zasady proporcionality ako
vieobecnej zasady prava EU, ktora vyzaduje, aby
bolo obmedzenie primerané sledovanému verejné-
mu zaujmu."” Medzi tieto legitimne ciele — verejné
zdujmy boli zaradené napriklad boj proti danovym
unikom, ¢i boj proti legalizacii penazi pochadzaju-
cich z trestnej Cinnosti. Je otdzne, ¢i transparen-
tnost’ financovania politickych stran je dostatocny
ciel pre prijatie absolitneho obmedzenia platieb
v hotovosti. V zmysle vyssSie uvedeného rozsudku
SD EU totiz plati, Zze takd Gprava je pripustna
(obmedzenie platieb v hotovosti je pripustné) za
podmienok:

- po prvé tato pravna Gprava nema za ciel’ ani
za ucinok vymedzenie pravneho rezimu tych-
to bankoviek ako zakonného platidla,

- po druhé pravne ani fakticky nevedie k zruSe-
niu uvedenych bankoviek najmi tym, ze vo
vSeobecnosti zamedzi moznosti splnit’ penaz-
nu povinnost’ platbou v hotovosti,

—  po tretie bola prijata s ohladom na dovody
verejného zaujmu,

- po Stvrté obmedzenie platieb v hotovosti, kto-
ré tato pravna uprava spdsobuje, je vhodné na
dosiahnutie sledovaného ciel’a verejného za-
umu a

—  po piate nejde nad ramec toho, ¢o je potrebné
na dosiahnutie tohto ciel’a, v tom zmysle, Ze
existuji iné zakonné prostriedky na splnenie
penaznej povinnosti.

Na zaklade tychto kritérii moéZeme spitne vy-
hodnotit’, ¢i vobec samotné obmedzenie platieb v
hotovosti — platby darov, ¢i €lenskych prispevkov
vyluéne prevodom na et je z hladiska prava EU
prijatelné. Ked’Ze vSak z jednotlivych dévodovych
sprav nevieme ziskat' dostatok informécii, tak len
tazko sa moZeme vyjadrit’ ku vSetkym podmien-

13.  Baco, D. Povinnost’ konzultovat’ navrhy pravnych predpisov s ECB. In: Hesekova, S., Ponist, V. (eds.) 30 rokov Zakona
o Narodnej banky Slovenska — zbornik z medzinarodnej pravnickej vedeckej konferencie organizovanej Narodnou ban-
kou Slovenska a Pravnickou fakultou Univerzity Komenského v Bratislave dnia 24. novembra 2022 pri prilezitosti 30.
vyrocia prijatia Zakona o Narodnej banke Slovenska. Bratislava: Narodna banka Slovenska, 2023, s. 7;

14.  Ako to vyplyva z dostupnych udajov zo stranky EUR-LEX: https://eur-lex.europa.eu/browse/institutions/bank.html?
locale=sk

15.  Pozir: Martin Rodriguez, J. M. ;PUEDE SER LA LIMITACION DE PAGOS EN EFECTIVO DEL ORDENAMIENTO
ESPANOL CONTRARIA AL DERECHO DE LA UNION EUROPEA? In: CRONICA TRIBUTARIA, nim. 189/2023,
s. 135;
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kam. Kazdopadne dana tprava urcite nema za ciel
ani za U¢inok vymedzovanie pravneho rezimu za-
konného platidla a takisto ani nevedie k zruSeniu
zakonnych platidiel, transparentnost’ politickej su-
taze vSak mozeme vnimat ako dovod verejného
zdujmu. Otazka je, Ci takato tiprava je vhodna a pri-
merand. Miniméalne o jej primeranosti mézeme mat’
pochybnosti. Je otdzne, ¢i zakaz platieb v hotovosti
v danej oblasti nejde nad ramec toho, ¢o je potrebné
na splnenie sledovaného ciel’a a ¢i takéto obmedze-
nie platieb je proporcné k sledovanému ciel'u. Ked’-
ze politické strany musia zverejiiovat’ zoznam da-
rov a Clenskych prispevkov do 31. marca za pred-
chéadzajuci kalendarny rok, ak ide o dar alebo ¢len-
sky prispevok, ktorych suma je vyssia ako dvojna-
sobok minimalnej mzdy zamestnanca odmenované-
ho mesacnou mzdou platnej v Case ich prijatia (§ 22
ods. 5 Zéakona o politickych stranach). Zarovein mu-
sia pri dare vys$Som ako je 1 000 eur uzatvarat’ daro-
vaciu zmluvu s identifikaciou darcu (§ 23 Zakona
o politickych stranach). Teda na transparentnosti
darov, ¢lenskych prispevkov alebo iného bezodplat-
ného plnenia si zdkon naozaj zakladé a ciel’ prijatej
upravy — transparentnost’ sa da evidentne dosiahnut’
aj inak ako absolitnym obmedzenim hotovosti. Za-
roven je mozné poukézat’ aj na tu skutocnost’, zZe aj
v danej oblasti sa aplikuje zdkon ¢. 394/2012 Z. z. o
obmedzeni platieb v hotovosti v zneni neskorSich
predpisov, t. j. maximalna Ciastka, ktorti je mozZné
platit’ v hotovosti je tu dana na 15 000 eur, priCom
takato platba, limitovand hornou hranicou, je vni-
mané ako proporcionalna.'®

Primeranost’ sankcii pri nedodrZani bezhoto-
vostného prevodu

Ked vezmeme do tivahy, Ze je sporné, ¢i dana
pravna uprava je voObec dostatocne proporcna
k sledovanému ciel'u, a teda ciel’ sa d4 dosiahnut’ aj
inak ako len uplnym obmedzenim platieb v hoto-
vosti je otazne aj to, ¢i je mozné na zaklade nej uk-
ladat’ sankcie. Kazdopadne vSak spomenuty rozsu-

dok SD EU nerieSi otazku sankcii, ti rieSia iné roz-
hodnutia.

Z judikatary SD EU tiez vyplyva, Ze spravne
(alebo represivne) opatrenia, ktoré umoznuje vnut-
ro$tatna pravna Uprava, nemoézu ist’ nad ramec toho,
¢o je primerané a potrebné na uskutocnenie legitim-
nych cielov sledovanych touto pravnou upravou
(rozsudok SD EU zo 16. jula 2015 vo veci
C-255/14, Chmielewski, bod 22 a citovana judika-
tara). Otazka je preto, ¢i dvojnasobok nespravne
prijatej platby, napriklad vlozenim hotovosti na
ucet namiesto prevodu je potrebné na uskutocnenie
sledovaného ciel'a. Ako bolo vyssSie uvedené Kraj-
sky std v Bratislave v takejto pokute videl propor-
cionalitu a nepochyboval o jej opravnenosti. Hoci v
rozsudku SD EU zo diia 6. oktobra 2021 vo veci C-
544/19, ECOTEX BULGARIA, islo obmedzenie
vyplacanie dividend v hotovosti, tak bod 110 tohto
rozsudku je mozné analogicky pouzit’ aj pre posu-
denie daného pripadu - uvadza, ze ,konkrétne po-
kuta, ktorej vySka by zodpovedala 100 % celkovej
sumy platby uhradenej v hotovosti v rozpore s
vnutro$tatnou pravnou upravou, o ktoru ide vo veci
samej, by iSla nad rdmec toho, €o je nevyhnutné na
zabezpecenie splnenia povinnosti vykonavat platby
prostrednictvom prevodu alebo vkladu na platobny
get.“!” Teda SD EU uz len samotnu sankciu spoéi-
vajucu v 100% sume, ktora bola neopravnene vyp-
latend v hotovosti, povaZzuje za neproporcnu, t. j.
nestladnti s pravom EU (principom proporcionali-
ty). Navyse SD EU sa vyjadril aj k dvojnasobku
pokuty v rozsudku SD EU zo diia 31. maja 2018,
vo veci C-190/17, Zheng, ked konStatoval, Ze
,»okrem toho, aj keby sa takato pokuta vypocitala
s ohl'adom na pritaZzujiice okolnosti pod podmien-
kou, Ze spiiiaji zasadu proporcionality, skutoénost’,
Ze jej maximalna vySka moZze dosiahnut’ dvojnéaso-
bok sumy penaznych prostriedkov v hotovosti a
ze — v kazdom pripade ako v prejednavanej veci —
pokuta moézZe byt stanovend na sumu, ktord skoro
zodpoveda 100 % tejto sumy, uvedena pokuta pre-
kracuje ramec toho, o je potrebné na zarucenie spl-
nenia oznamovacej povinnosti.«'®

16.  Ako vo vztahu k hornej hranici na platby v hotovosti uviedla ECB vo svojom stanovisku z 30. maja 2023 k zvySeniu li-
mitu pre platby v hotovosti (CON/2023/13): ,,Pokial’ ide o proporcionalitu navrhu zékona, zda sa, Ze prahova hodnota vo
vyske 15 000 EUR zavedena navrhom zakona neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie ciel'a boja proti

danovym podvodom a tnikom. ,,

17.  Rozsudok SD EU zo dna 6. oktobra 2021 vo veci C-544/19, ECOTEX BULGARIA, bod 110;
18.  Rozsudok SD EU zo dia 31. maja 2018 vo veci C-190/17, Zheng, bod 45;
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Ako sa teda ukazuje pokuta vo vyske dvojna-
sobku platby vykonanej inak ako prevodom na ucte
moze byt v rozpore s pravom EU pre jej nestlad
s principom proporcionality. Treba sa vSak zamys-
liet’ aj nad tym, Ze politickd strana nedostane danu
pokutu za to, ze by prijala platbu v hotovosti, ale za
to, Ze takuto platbu nevratila, resp. nepripisala na
ucet Statu. Teda ide o poruSenie nasledujucej povin-
nosti, t. j. nie priamo povinnosti neprijat’ platbu
v hotovosti. Treba vSak dodat’, ze tato nasledujuca
povinnost’ nevyhnutne nadvdzuje a suvisi s povin-
nost'ou prijimat’ dary iba prevodom na ucet, t. j. ab-
solutnym zakazom platby v hotovosti. Samotna
sankcia je vypocitavana z takto neopravnene pou-
kazanej platby. Fakticky nejde o dvojndsobnu stratu
politickej strany, ale o pokutu vo vyske 100 % z
prijatych petniazi v hotovosti, nakol'ko strana preve-
die na ucet $tatu, jej poukazany dar a navyse aj rov-
nakl sumu. Bez ohl'adu na to, vSak aj 100 % pokuta
je neprimerana v zmysle uvedenej judikatiry SD
EU.

Porovnanie

Za Standardny priklad toho, Ze sa sankcie za
daju nastavit’ aj inak moéZeme oznacit’ sankcie upra-
vend v zékone ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampa-
ni a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o
politickych stranach a politickych hnutiach v zneni
neskorSich predpisov. Tento predpis pokryva ob-
dobnu oblast’ ako v pripade Zakona o politickych
stranach. Chrani transparentnost’ politick¢ého boja
na Slovensku. Zaroven upravuje aj sposob platby
(takisto bez konzultacie tejto otazky s ECB), a to
v pripade prevodu na osobitny ucet. Tento predpis
vo svojich ustanoveniach upravuje vylucne bezho-
tovostny prevod — prevod z iného uctu v pripade
vloZenia finan¢nych prostriedkov na osobitny ucet,
a to napriklad:

— pri financovani volebnej kampane politickej
strany vo volbach do Narodnej rady Sloven-
skej republiky a do Eurdpskeho parlamentu
(§3 ods. 5 tohto zakona),

— pri financovani volebnej kampane pre vol'by
prezidenta Slovenskej republiky (§ 5 ods. 7
tohto zakona), ¢i

- pri financovani volebnej kampane kandidatmi
vo volbach do organov uzemnej samospravy
(§ 6 ods. 8 tohto zdkona).

Aj samotny majitel’ osobitného uctu je povin-
ny vkladat’ finanéné prostriedky na svoj osobitny
ucet vylucne prevodom z iné¢ho uctu (§ 18 ods. 4
tohto zakona). Ak nie je preukdzané, kto je darcom
musia byt také dary vratené spét’ na ucet odosiela-
tel'a. Dary v hotovosti vloZené na osobitny ic¢et mu-
si majitel’ osobitného uctu vratit’ (§ 18 ods. 2 tohto
zékona).

Pri poruseni tychto povinnosti hrozia sankcie,
ale nie v priamej zdvislosti od sumy, ktora bola ne-
pravom prijata, ale v zavislosti od uvazenia sprav-
neho orgdnu ukladajuceho sankciu za porusenie
zékona, a to napriklad:

—  Ministerstvo vnuatra SR méze ulozit’ politickej
strane pokutu od 10 000 eur do 100 000 eur,
ak si nesplni povinnosti podla § 3 ods. 3 da-
ného zakona (resp. § 18 ods. 2, 4),

- Ministerstvo vnutra SR mdze ulozit’ kandidé-
tovi na prezidenta pokutu od 2 000 eur do 30
000 eur, ak si nesplni povinnost’ podla § 5
ods. 7 daného zakona (resp. § 18 ods. 2, 4),

— Ministerstvo vnutra SR moéze ulozit’ kandida-
tovi pokutu od 1 000 eur do 10 000 eura, ak si
nesplni povinnost’ podla § 6 ods. 8 daného
zékona (resp. § 18 ods. 2, 4).

Je teda zrejmé, Zze zdkonodarca vie a modze
nastavit’ sankcie aj inak ako je to v pripade Zakona
o politickych stranach. V. mnohych ohl'adoch je lep-
Sie ponechat’ uloZenie konkrétnej sankcie na uvaze-
né spravneho orgdnu. Ak ma spravny organ dis-
kre€ni pravomoc pri ukladani sankcii, ¢o do ich
vySky (a nie je viazany jednou pevne stanovenou
vyskou), tak moéze zohladnit’ konkrétne okolnosti
kazdého pripadu a dosiahnut’ spravodlivost’ v indi-
vidualnych pripadoch a lepSie zvazit’ zdvaznost’ ko-
nania, jeho okolnosti primeranost’ uloZenej sankcie.
Samozrejme pokial’ je pevne urcena vyska sankcie,
tak to v otdzke jej vysky nie je nutné vykonat’ ziad-
ne dokazovanie a ani rozsiahle odovodinovanie roz-
hodnutia.

Uvedeny zakon chraniaci obdobné hodnoty
ako Zékon o politickych stranach pri obdobnom
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poruseni (poruSenie povinnosti prijimat’ iba bezho- ¢i uz ¢lenského prispevku, ¢i daru, no napriek tomu
tovostné platby) ukazuje, ze nie je nevyhnutné na- mdbzu byt primerané a efektivne.
stavovat’ sankcie pevne vo vyske dvojnasobku, a to

Zaver

Je nevyhnutné konstatovat, ze aj prevod penazi na ucet za ucelom darovania (alebo platby clenského
prispevku) mozeme povazovat za platbu a pravnu upravu, ktord toto upravuje za legislativu na useku upra-
vy sposobov platieb, ktora neumoziuje iny druh platby. Neumoznuje platbu v hotovosti, t. j. obmedzuje po-
uzitie zakonného platidla v absolutnej miere.

V danom pripade ide o zakaz uskutocnit tuzemsku platbu v hotovosti, pricom sankcia spojend za po-
ruSenie povinnosti s tym suvisiacej je pevne stanovend ako dvojnasobok sumy, ktora bola platend inak ako
prevodom na ucet. Musime zdoraznit, Ze sankcia nie je viazana priamo na poruSenie zdkazu prijimat dary
alebo clenské prispevky v hotovosti, resp. inak ako prevodom na ucet, ale az na naslednu povinnost vrdtit
tieto peniaze alebo ich previest na ucet Statneho rozpoctu. Je vsak previazana prdave na prvotné konanie
spocivajuce v platbe, ktoré prebehla inak ako prevodom na ucet, t. j. naprl'klad v hotovosti (a vyska sankcie
sa pocita pradve z tejto platby) Tato nevyhnutna previazanost potom znamend aj to, ze je potrebné przhlza-
dat’ na sankciu prlzmou prava EU, ktoré vyzaduje pre damii sankciu proporcionalitu. SD EU pritom uz skér
(v rozsudku z 31. mdja 2018, vo veci C-190/17, Zheng) uviedol, Ze pokuta, ktorej vyska by zodpovedala 100
% celkovej sumy platby uhradenej v hotovosti v rozpore s vnutrostatnou pravnou upravou, by isla nad ra-
mec toho, co je nevyhnutné na zabezpecenie splnenia povinnosti vykonavat platby prostrednictvom prevo-
du alebo vkladu na platobny ucet.

Teda musime analogicky o to viac konStatovat, ze pokuta vo vyske dv0]nas0bku toho, co bolo zapla-
tené v nesiilade so Zakonom o politickych strandch sa (zaroveit) javi nesuladnou s pravom E U. Hoci Zikon
o politickych strandach nespadd vo vseobecnosti do posobnostl prava EU, tak obmedzenie platby
v hotovosti (obmedzenie zakonnych platidiel danych prlmarnym a Sekundarnym pravom EU) uz do prdva
EU spadd, a teda je potrebné dodrziavat urcité principy, t. j. aj princip proporczonallly Prave s tymto pri-
ncipom moze byt v rozpore samotna zdakonom stanovend nemoznost platby inym spésobom ako prevodom
na ucet, t. j. najmd hotovostou ako aj samotna vyssie uvedend sankcia. Je v§ak na posudeni vnutrostatnych
sudov, ¢i sankcia je nastavena proporcne a ¢i by sa v danom pripade nemali obratit' na Sudny dvor Eurdp-
skej vnie s prejudicidlnou otazkou ohladne samotnej vipravy a vztahu k pravu EU.
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Novela zakona o kybernetickej bezpeCnosti

Mgr. Martin Beer

Novelou zakona o kybernetickej bezpe¢nosti,'
ucinnou od 1. januara 2025, sa do pravneho po-
riadku Slovenskej republiky transponuje tzv. smer-
nica NIS 2% Novela zikona o kybernetickej bez-
pecnosti modernizuje existujucu pravnu Gpravu
s cielom zvySenia celkovej urovne kybernetickej
bezpecnosti na narodnej urovni a znizenia rizik,
ktoré prichadzaju s rychlym technologickym vyvo-
jom a digitalizaciou.’

NajvyznamnejSie zmeny, ktoré novela prina-

—  rozsirenie okruhu povinnych subjektov
—  terminologické zmeny

—  uprava hlasenia zavaznych kybernetickych
bezpecnostnych incidentov

—  koordinované zverejiiovanie zranitel'nosti

—  zmeny Vv oblasti auditu kybernetickej bezpec-
nosti

Rozsirenie okruhu povinnych subjektov

NajvyraznejSou zmenou, ku ktorej doslo
novelou zékona o kybernetickej bezpecnosti, je
zmena pristupu k identifikacii povinnych sub-
jektov, tzv. prevadzkovatel’ov zikladnej sluzby.
Zmenila sa definicia prevadzkovatela zakladnej
sluzby - po novom ide o v § 17 zdkona o kyberne-
tickej bezpecnosti taxativne vymenované subjekty,
ktoré su zapisované do registra prevadzkovatel'ov
zéakladnej sluzby.

Pre Kancelariu NajvysSieho spravneho su-
du Slovenskej republiky (ktora bola podl'a zdkona
o kybernetickej bezpecnosti v zneni u¢innom do 31.
decembra 2024 prevadzkovatelom zakladnej sluz-
by) je podstatné, Ze od 1. januara 2025 sa pova-
Zuje za prevadzkovatela Kkritickej zakladnej

sluzby s odkazom na § 34b ods. 1 zdkona o kyber-
netickej bezpecnosti.

Terminologické zmeny

Zakonodarca prevzal viaceré definicie zo
smernice NIS 2. Okrem zmien niektorych povod-
nych definicii zaroven v zdkone o kybernetickej
bezpecnosti pribudli nové pojmy ako napriklad:

—  vyznamna kyberneticka hrozba
- kyberneticka kriza
— udalost’ odvratena v poslednej chvili
—  zranitel’nost
—  vyznamné systémové riziko
Kompletny vypocet a definicia jednotlivych
pojmov je pritom nad ramec rozsahu a ucelu tohto
newslettera.

Uprava hlasenia zivaZinych kybernetickych bez-
pecnostnych incidentov

Novela zédkona o kybernetickej bezpecnosti v
§ 24 zavadza podrobnejSiu tGpravu hldsenia za-
vaznych kybernetickych bezpecnostnych incidentov
(i/), vyznamnych kybernetickych hrozieb (ii/), uda-
losti odvratenych v poslednej chvili, ktoré mohli
spOsobit’ zavazny kyberneticky bezpecnostny inci-
dent (iii/), ¢i zranitel'nosti prevadzkovanych verejne
dostupnych sieti a informac¢nych systémov, ktoré
podl'a dostupnych informadcii a technickych znalosti
mozZu byt zneuzité na spdsobenie zdvazného kyber-
netického bezpecnostného incidentu, ak prevadzko-
vatel’ zakladnej sluZzby nemohol v primeranom ¢ase
prijat’ opatrenia na ich odstranenie alebo znizenie
rizika (iv/).

1. Zékon €. 366/2024 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpecnosti a 0 zmene a doplne-
ni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliajii niektoré zékony.

2. Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 zo 14. decembra 2022 o opatremach na zabezpecenle vysokej
spolo¢nej urovne kybemetlckej bezpecnosti v Unii, ktorou sa meni nariadenie (EU) &. 910/2014 a smernica (EU)
2018/1972 a zruque smernica (EU) 2016/1148 (smernica NIS 2).

3. Dovodova sprava k zdkonu €. 366/2024 Z. z.

40



Legislativa a normotvorba

Prevadzkovatel’ zakladnej sluzby je povin-
ny hlasit® zdvazny kyberneticky bezpe¢nostny
incident Narodnému bezpecnostnému tradu
(dalej len ,,NBU%) prostrednictvom jednotného in-
formacného systému kybernetickej bezpecnosti bez
zbyto¢ného odkladu, najneskor viak do 24 hodin
od jeho zistenia sa hlasi v¢asné varovanie, v kto-
rom sa uvadza najmi, ¢i zavazny kyberneticky bez-
pecnostny incident mohol byt spdsobeny protiprav-
nym konanim, alebo ¢i modze mat cezhrani¢ny
vplyv.

Najneskor do 72 hodin od jeho zistenia sa
hlasi oznamenie o zavaznom kybernetickom bez-
pecnostnom incidente (d’alej len ,,0zndmenie®), v
ktorom sa aktualizuju a dopinajt informacie z véas-
ného varovania, najmé sa uvadza prvotné posude-
nie kybernetického bezpecnostného incidentu, jeho
zéavaznosti a nasledkov.

Najneskor jeden mesiac po nahlaseni ozna-
menia sa hlasi zavere¢na sprava, ktora obsahuje
najmi podrobny opis zévazného kybernetického
bezpecnostného incidentu vratane jeho zavaznosti a
nasledkov, druh kybernetickej hrozby alebo hlavni
pri¢inu, ktora pravdepodobne kyberneticky bezpec-
nostny incident sposobila, zavedené a prebiehajice
opatrenia a cezhranicny vplyv, ak existuje.

Koordinované zverejiiovanie zranitel’nosti

Novelou zdkona o kybernetickej bezpecnosti
doSlo aj k zmenam ohladne vyhl'ad4vania a zverej-
fiovania najdenych zranitelnosti. NBU prostrednic-
tvom narodnej jednotky CSIRT plni ulohu koordi-
natora vo veciach komunikécie o zistenych alebo
nahlasenych zraniteI'nostiach medzi prevadzkovate-
lom zakladnej sluzby, vyrobcom alebo dodavate-
Iom produktu IKT alebo sluzby. Narodna jednotka
CSIRT dalej riadi oznamovanie a zverejilovanie
zranitelnosti, priCom jej Ulohou je zabezpecenie
moznosti ozndmit’ zraniteI'nost’ aj prostrednictvom
jednotného informaéného systému. V neposlednom
rade NBU prostrednictvom narodnej jednotky
CSIRT vykonava neinvazivne zistovanie a hodno-
tenie zranitelnosti verejne pristupnych sieti a infor-
macnych systémov v kybernetickom priestore Slo-
venskej republiky.

Novela zdakona o kybernetickej bezpecnosti

Zmeny v oblasti auditu kybernetickej bezpec-
nosti

V ramci rozoberanej novely zdkona o kyber-
netickej bezpecnosti doslo aj k vyznamnej zmene
v oblasti vykonavania auditu kybernetickej bezpec-
nosti. Zakonodarca zmenil rozsah povinnosti pre
prevadzkovatelov zakladnej sluzby, ktori nie st
prevadzkovate’mi kritickej zakladnej sluzby.
Tito prevadzkovatelia si mozu zabezpecit’ splnenie
povinnosti vykonat’ audit kybernetickej bezpec-
nosti aj samohodnotenim prostrednictvom jednot-
ného informa¢ného systému kybernetickej bezpec-
nosti. V zmysle § 29 ods. 8 zakona o kybernetickej
bezpecnosti takéto samohodnotenie vykondva ma-
nazér kybernetickej bezpecnosti. Aj takyto pre-
vadzkovatel’ zékladnej sluzby je vSak povinny po-
drobit’ sa auditu kybernetickej bezpecnosti do pia-
tich rokov odo dna zaradenia do registra prevadz-
kovatel'ov zakladnej sluzby a néasledne v periodicite
uréenej vSeobecne zavdznym pravnym predpisom
vydanym NBU.

Mgr. Martin Beer

Analytik Oddelenia analytickych cinnosti Kance-
larie Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej re-
publiky

Legal Analyst of the Analytical Department of
the Office of the Supreme Administrative Court
of the Slovak Republic
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Velky senat NajvysSieho spravneho sidu SR: Rozhodnutia kompeten¢ného
senatu maju precedencnu zaviznost’ i vo vztahu k rozhodovacej Cinnosti

vel’kého senatu
Mgr. Michaela Zbodik

1. Rozhodnutim kompetencného sendtu nie su viazané len sudy, ktoré sa dostali do procesného dotyku so spornou
otazkou (t. j. sudy prejedndvajuce konkrétnu sporni vec, ktoré sa stali sporovymi stranami pred kompetencnym se-
natom), ale vsetky sudy, ktorym je alebo v budiicnosti bude na prejednanie a rozhodnutie predlozena totozna sporna
kompetencna otazka.

11. Pravny nazor vysloveny v rozhodnuti kompetencného senatu by sa nemal ,, prelamovat’™, ale ani ,,potvrdzovat’*
rozhodnutim velkého sendtu Najvyssieho spravneho sudu v ramci posudzovania predbeznej otazky. Rozhodnutia
kompetencného sendatu a velkého senatu maju obdobny charakter, co znamend, Ze ak urcita pravna otdazka bola uz
posudenad kompetencnym sendatom vo vztahu k pravomoci sudu, nie je (aj pri naplneni doévodov danych v § 22 ods. 1
SSP) nevyhnutné ju predlozit na rozhodnutie velkému sendtu.

III. Velky sendt sa nepovazuje za subjekt, ktory by bol zdkonodarcom zamyslany alternovat, dopliiat ¢i revidovat
rozhodnutia a v nich obsiahnuté pravne nazory kompetencného sendtu, ak sporna otazka nevybocuje z definicného

ramca kompetencného sporu.

Dna 30. aprila 2025 Velky senat NajvysSieho
spravneho sudu SR vratil uznesenim 19SVs/5/2024
vec senatu 8S NajvysSieho spravneho sidu SR
a vyjadril sa k otazke zavéznosti rozhodnutia kom-
petencného senatu pre velky senat.

V danej veci sa velky senat zaoberal otazkou,
¢i, ak ourcitej spornej otazke vzniknutej v ramci
kompetenéného sporu medzi civilnym a spravnym
sudom v inom konani, uz meritorne rozhodol kom-
petencny senat, je nevyhnutné, resp. mozné, aby
k rovnakej otdzke zaujal meritérne stanovisko aj
vel’ky senat, a to najma v kontexte § 18 ods. 4 zako-
na €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zne-
ni neskorSich predpisov (d’alej ako ,,SSP*), ktory
ustanovuje zaviznost' rozhodnutia kompetencného
senatu pre sudy. Podstatnou otdzkou teda bolo, ¢i
toto ustanovenie SSP hovori o zavédznosti inter par-
tes alebo o precedencnej zavéznosti pro futuro a in
generalia, teda aj pre akékol'vek sudy, ktoré by sa
pri vykone svojej pravomoci stretli s rovnakou
spornou otazkou.

S odkazom na slovensku judikataru a ju-
risprudenciu, vel’ky senat konStatoval, Ze zavidznost’
sudnych rozhodnuti najvyssich sudov mozno typo-
vo rozdelit’ na dve kategodrie, a to na precedencnil
(judikatornu) zéviznost' a kasacnu (inStanénu) za-

véaznost'.

Na preceden¢nu (judikatérnu) zavdznost' roz-
hodnuti najvyssich sudov v slovenskom pravnom
poriadku sice nemoZno nazerat’ ako na precedencnui
zavaznost’ precedensu v anglo-americkom pravnom
systéme, ale aj tak maju tieto rozhodnutia postave-
nie vychodiska pre rozhodovanie nizS§ich sudov
v Slovenskej republike v skutkovo a pravne rovna-
kych alebo obdobnych veciach. Odklon nizSieho
sudu od precedencnej zdviznosti je mozna, ak nizsi
sud reflektuje zavery vyssSieho sudu a svoj pravny
odklon nélezité objasni.

Kasacna (inStanc¢nd) zaviznost tiezZ nie je ab-
solutna, ale ,,pre konanie po zruseni rozhodnutia
dovolacim alebo kasacnym sudom plati normativne
ustanovena zasada viazanosti a podriadenosti niz-
Sieho sudu pravnym nazorom vyslovenym dovola-
cim alebo kasacnym sudom.* K jej prekonaniu mo-
ze dojst’ len v normativne alebo judikatorne ustano-
venych pripadoch, a nie len na zaklade vlastného
uvéazenia nizSieho sudu. Zavdznost' rozhodovania
vel'kého senatu a aj kasacného sendtu v sebe kombi-
nuje prvky oboch typov tychto zavéznosti.

Po porovnani relevantnej pravnej upravy ty-
kajicej sa kompetenéného senatu na jednej strane
a velkého senatu na strane druhej, dospel vel’ky se-
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nat k zaveru, ze nie je dany rozdiel medzi ich pre-
cedencnymi zadviznost'ami.

Podla velkého senatu, tak v pripade umyslu
Najvyssieho sudu alebo Najvyssieho spravneho su-
du odchylit’ sa od pravneho nazoru kompetencného
senatu, by mala byt vec postipena na rozhodnutie
kompetenénému senatu a aplikoval by sa rovnaky
postup ako pri velkom senate. Uvedené tvrdenie
oprel velky senat oideu materidlneho pravneho
Statu, ktord spociva aj v stabilite rozhodovacej Cin-
nosti organov aplikécie prava, predvidatel'nosti pra-
va a v principe pravnej istoty, ktory je vyjadreny v
legislative a aj v rozhodovacej &innosti Ustavného
sudu SR.

Cez narativ principu pravnej istoty je potreb-
né nazerat’ aj na vysSie zmieneny § 18 ods. 4 SSP, a
to tak, Zze rozhodnutie kompetencného senatu je za-
viazné pre vSetky sudy, ktoré v sucasnosti alebo v
budiicnosti budu prejednavat’ a rozhodovat’ totozn
sporni kompetenénti otazku. NereSpektovanie tejto
skutoc¢nosti by podryvalo primarny zmysel kompe-
tencného senatu, ktorym je rieSenie a eliminovanie
spornych otazok o pravomoci a kompetenciach v
ramci vSeobecnej sustavy sudov.

Rozhodnutia kompetenéného senatu su za-
vidzné aj pre velky senat, a to s ohladom na jeho
inStitucionalne ukotvenie, sposob kredcie a zloze-
nie. Kompetencny sendt zarovenl svoju posobnost’
vykondva v rdmci civilného stidneho konania a aj
v spravnom stidnom konani. S ohl'adom na princip
pravnej istoty a predvidatel'nost’ prava by sa teda
pravny nazor kompetenéného sendtu nemal
»prelamovat™ ani ,,potvrdzovat* rozhodnutim vel-
kého senatu. Kompetencny senat a vel'ky senat su v
ramci sudnej kultiry a pravnej praxe partnermi a
z ni¢oho nevyplyva, Ze by velky senat mal .,... al-
ternovat, dopiﬁat’ ¢i revidovat rozhodnutia a v nich
obsiahnuté pravne ndzory kompetencného senatu,
ak sporna otdzka nevybocuje z definicného ramca
kompetencného sporu.*

Vo svojom rozhodnuti sa vel’ky senat pouka-
zal aj na nalez Ustavného sudu CR IV. US 1743/10
z23. novembra 2011. V tomto néleze sa rieSila
otazka zavdznosti rozhodnuti zvlastneho senatu
podl'a zdkona ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani né-
kterych kompetencnich sport, ktory je obdob-

ny slovenskému kompetenénému senatu v zmysle
SSP a CSP. Tento sendt rozhoduje aj tie spory o
pravomoc, ktoré vznikni medzi civilnymi a spréav-
nymi sudmi. Z dikcie zédkona vyplyva, ze rozhod-
nutia zvlastneho senatu su zavézné inter partes a aj
erga omnes, teda ich precedencnd zaviznost’ sa ty-
ka nie len ucastnikov konania, v ramci ktorého spor
vznikol, ale aj vSetkych podobnych pripadov. Prav-
ne ucinky rozhodnuti zvlastneho senatu prirovnal
Cesky ustavny sud k svojim rozhodnutiam v kona-
niach o sporoch o rozsah kompetencii Statnych or-
ganov a organov uzemnej samospravy v zmysle
osobitného predpisu.

Podl'a Ustavného sudu CR by opaény nazor,
teda néazor, podla ktorého by mali rozhodnutia
zvlastneho senatu ucinky len inter partes, by viedol
k absurdnym dosledkom, chaosu, neprimeranému
predlzovaniu sidnych konani a ohrozeniu principu
pravnej istoty.

Velky senat Najvyssiecho spravneho sudu SR,
podobne ako Ustavny sud CR pri zvlastnom senate,
vyjadril precedenént zavdznost’ rozhodnutia kom-
petenéného senatu s ohladom na princip pravnej
istoty a predvidatel'nost’ prava. Velky senat a kom-
petencny sendt su ,vramci sudnej kultary, part-
nermi a nie st vo vztahu vzajomnej nadriadenosti,
¢1 podriadenosti.

Mgr. Michaela Zbodik

Analyticka Oddelenia analytickych cinnosti Kan-
celarie Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej

republiky

Legal Analyst of the Analytical Department of
the Office of the Supreme Administrative Court
of the Slovak Republic
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