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Prihovor

VaZené kolegyne, vazeni kolegovia, mili Citate-
lia,

pribeh NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej
republiky piSeme od 1. augusta 2021 a eSte stale mo-
Zeme povedat, Ze prechddzame fazou budovania in-
Stitucie. Za 16 mesiacov nasho posobenia sa nam po-
darilo postavit sud na nohy a zabezpecit efektivne
vykonavanie vSetkych jeho ustavnych kompeten-
cif. Je to zasluha vSetkych sudcov a zamestnancov
Kancelarie NajvySSieho spravneho sudu, ktorym
chcem za to vyslovit uznanie a podakovanie.

UZ v tejto faze posobenia sudu si uvedomujeme
potrebu komunikacie odbornych tém a zverejrova-
nia doleZitych poznatkov a informadcii, ktoré suvisia s
¢innostou NajvysSieho spravneho sudu. Preto sme sa
rozhodli nadviazat na tradiciu najvysSich sudnych
inStitucii na Slovensku a za¢iname s vydavanim od-
borného recenzovaného casopisu s nazvom ,Zurnal
spravneho sudnictva — odborny casopis NajvysSieho
spravneho sudu Slovenskej republiky“. Sme presved-
Ceni, Ze toto periodikum bude uZito¢nym nastrojom
pre zachytenie ddlezitych momentov v novodobej
histérii sudu, zdrojom informacii o aktivitadch sudu
ijeho sudcov doma ivzahranici, atiez platformou
pre zdielanie zasadnych informacii z domaceho
ieurdopskeho kontextu. PredovSetkym vSak bude
otvorenym miestom pre publikaciu odbornych pri-
spevkov sudcov a zamestnancov sudov, odbornikov
z oblasti verejnej spravy, advokacie ¢i akademického
prostredia.

Primdrne zameranie Zurnalu spravneho sud-
nictva je spravne pravo a spravne sudne konanie. Ca-
sopis bude vychadzat v elektronickej podobe dvakrat
rocne, spravidla v mesiaci jun a december kalendar-
neho roka. O jeho obsahovu napln sa okrem autorov
odbornych prispevkov postara redakéna rada pod
vedenim sudcu NajvysSieho spravneho sudu prof.
JUDr. PhDr. Petra Potascha, PhD. a tvorivy tim odde-
lenia analytickych ¢innosti. Zurndl spravneho sud-
nictva sa bude pravidelne venovat aktualitdm
z domova i zo zahranicia, vytvori priestor pre odbor-
né clanky a vedecké Studie na témy suvisiace so za-
meranim casopisu, ako aj pre vybrané rozhodnutia
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Odborné clanky / vedecké Studie
uverejriované v casopise Zurndl
spravneho sudnictva prechadzaju
v stlade so Statutom casopisu ano-
nymnym recenznym  konanim
(dvaja recenzenti).

Za jazykovu stranku odbornych
Clankov a vedeckych Studii zodpo-
vedaju autorti .

Vydavatel / redakénd rada nezod-
poveda za obsah odbornych clan-
kov a vedeckych Studii. Pravne na-
zory v nich obsiahnuté su nazormi
autora/autorov a ich publikovanie
v Casopise Ziadnym sposobom ne-
predstavuje vseobecny suhlas vyda-
vatela, najvyssieho spravneho sudu
alebo jednotlivych clenov redakcnej
rady, resp. sudcov najvyssieho
spravneho sudu s clankom, jeho
obsahom a zavermi.

senatov NajvysSieho spravneho sudu ¢i eurdpskych
sudov, ktoré budeme povazovat za vyznamné pre
aplikacnu prax. Neopomenieme ani informadcie
o novej Ci pripravovanej legislative, ktora by mohla
suvisiet srozhodovacou cinnostou NajvysSieho
spravneho sudu.

Prvé ¢islo Zurnalu spravneho sudnictva, ktoré
prave otvarate, vdm prinesie aktudlne informadcie
o zahranic¢nych aktivitach reprezentantov NajvysSie-
ho spravneho sudu v uplynulom obdobi, z ktorych
by som vyzdvihol prva ucast NajvysSieho spravneho
sudu Slovenskej republiky na medzinarodnom kon-
grese IASA]. Informujeme aj o prijatych navstevach
predstavitelov sudnych a inych institucii z ¢lenskych
Statov Europskej unie, napriklad o staZi sudkyne Naj-
vySSieho spravneho sudu Portugalskej republiky Any
Pauly da Fonseca Lobo u nas na NajvySom spravnom
sude Slovenskej republiky. V ¢asti Odborné clanky
avedecké Studie prindSame analyzu Kkreforme
spravneho sudnictva v Rakusku, atiez zaujimavé
prispevky tykajuce sa pasivnej legitimacie narod-
nych Sportovych zvazov v konaniach podla Spravne-
ho sudneho poriadku a naopak aktivnej legitimacii
Skoly v spravnom sudnictve pri preskumavani pla-
nov vykonov osemroc¢nych gymnazii. Zlozka Rozho-
dovacia prax a judikatura je venovana jednak rozho-
ru rozhodnutia ESL'P k disciplindrnemu pripadu bul-
harskej sudkyne o poruSeni jej prava na slobodu
prejavu, ako aj polemike nad jednym z rozhodnuti
NajvysSieho spravneho sudu vo financnej veci, za-
meranej na pojem ustalenej rozhodovacej praxe ka-
satného sudu. V casti venovanej Legislative
a normotvorbe prindSame prispevok k reforme sud-
nej mapy na Slovensku a k problematike revizie Aar-
huského nariadenia.

Verim, Ze odborny Casopis Zurnal spravneho
sudnictva si najde svojich Citatelov a bude obohate-
nim odborného diskurzu na témy spravneho prava a
spravneho sudnictva.

Prajem vam prijemné Citanie.

JUDr. Marian Trencan, podpredseda NSS SR
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Uplné znenie $tatitu odborného ¢asopisu Zurndl spravneho sudnictva, ktorym sa riadi publikova-
nie ¢lankov a Studii v tomto ¢asopise, najdete TU.

Vybrané podmienky uverejriovania rukopisov v odbornom ¢asopise

Zodpovednému redaktorovi odborného ¢asopisu: Zurndl sprdvneho studnictva — odborny c¢asopis NajvysSieho
sprdvneho stdu Slovenskej republiky (dalej len ,Casopis®) je potrebné poslat rukopis v elektronickej podobe vo
formate Word podla Sablony, ktora je prilohou tychto pokynov (Priloha €. 1). Autor piSe text na celu Sirku
riadkov (ENTER sa pouziva aZ na konci odsekov). DéleZité ivahy je mozné zvyraznit tunym pismom. Je potrebné
rozliSovat medzi 1 a 0, resp. I a O. Zatvorky su vzdy okruhle, t.j. ,,0% nie ,,/“. Pri uvddzani pismena v prameni pra-
va sa pouZziva ,)% t. j. ,pism. a) nie ,pism. a/“. PouZiva sa font Times New Roman, velkost 12, riadkovanie 1,0.
Skratky je potrebné zaviest pri ich prvom pouZiti v diele, uvedené sa nevztahuje na ustalené textové skratky.
Casopis je tvorenymi nasledovnymi materidlnymi zloZkami:

a) odborné ¢lanky,
b) vedecké Studie,
c) legislativa a normotvorba,

d) rozhodovacia prax a judikatura.

Odborny ¢lanok spravidla nepresahuje rozsah 15 normostran a md jednoduchSie vnutorné clenenie ako vedecka

Studia. Vedeckd Studia sa vnutorne ¢leni na rozsiahlejSie ucelené textové jednotky a jej rozsah spravidla nepresa-

huje 25 normostran. BlizSie vymedzenie jednotlivych materidlnych zloZiek ¢asopisu sa nachddza v ¢l. 6 ods. 4

Statatu odborného ¢asopisu Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky (dalej len ,Statit®) (priloha €. 2).

Odborny ¢lanok a vedecka Studia obsahuju nasledovné casti:

a) Nazov ¢lanku v slovenskom jazyku a anglickom jazyku, ktory musi byt vystiZzny, presny a zaroven od-
borne putavy.

b) Oznacenie autora, resp. autorov a ich prislusnost k urditej institicii (vratane funkcie) v slovenskom
jazyku a anglickom jazyku. Autorsky kolektiv musi byt jasne definovany; prvy autor (veduci autorského
kolektivu) dohliada a zodpovedéa za pouZitie udajov a za vysledky analyz, ich spravnu prezentdciu a zosta-
vuje konecny text.

c) Abstrakt v slovenskom jazyku a anglickom jazyku - stru¢ny popis ¢lanku o rozsahu 150 — 300 slov.

d) Kluicéové slova v slovenskom jazyku a anglickom jazyku.

e) Hlavny text (Hlavny text vedeckej $tudie sa ¢leni na uvod, jadro a diskusiu. K tomu pozri ¢l. 6 ods. 7 Statu-
tu).

D Zaver - obsahuje kratky sumadr zisteni autora, resp. autorského kolektivu, dalej jasné dévody, ako pred-
metnd praca rozvija poznatky v odbore, v ¢om vidi autor, resp. autorsky kolektiv prinos odborného ¢lanku
alebo vedeckej Studie.

g) PouZité zdroje, bibliografia - uvedenie zdrojov, z ktorych autor, resp. autorsky kolektiv vychadzal a kto-
ré pouzil (Bibliografické odkazy, resp. citacie sa uvadzaju v sulade s normou STN ISO 690: Dokumentécia —
Bibliografické odkazy. Obsah, forma a Struktura a STN ISO 690, Informadcie a dokumentdacia. Bibliografické
citacie. Cast 2: Elektronické dokumenty alebo ich ¢asti. K tomu pozri ¢l. 7 Statdtu.).

Odborny ¢lanok aj vedecka Studia m6zu obsahovat podakovanie, pripadne prilohy.

Autori su zodpovedni za spravne oznacenie diela a za obsah rukopisu (najmé, Ze rukopisom sa nezasahuje do

autorskych prav tretich osob). Rovnako nesu zodpovednost za vysledky svojich analyz, resp. vyskumu, ktoré bu-

du zverejnené v Casopise. Za vecnu stranku diela zodpovedaju v plnom rozsahu autori.

Autori nemaju narok na honordr alebo na akékolvek iné penazné alebo nepeniazné plnenie titulom uverejnenia

rukopisu.

Odborné ¢lanky / vedecké Studie prechddzaju anonymnym recenznym konanim v sulade so Statitom odborného

casopisu.
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https://www.nssud.sk/web_object/spr_167_2022_statut_odborneho_casopisu.pdf

5/ Aktuality

5 Aktuality z domova
8 Aktuality zo zahranicia
10/ Odborné ¢lanky a vedecké Studie

10 Reforma spravneho sudnictva v Rakusku, Strucné predstavenie,
Mgr. Michal Novotny

o Pasivna legitimdcia narodnych Sportovych zvdizov v konaniach
podla Spravneho sudneho poriadku, JUDr. Matu$ Radosa
Aktivna legitimacia skoly v spravnom sudnictve pri preskumavani

35 planov vykonov osemrocénych gymndzii, JUDr. Zaneta Surmajova,
PhD.

45/ Legislativa a normotvorba
45 Reforma sudnej mapy, Mgr. Martin Beer, Mgr. Ing. Jarmila Jen-
drusakova
53 K Aarhuskému dohovoru a (revidovanému) Aarhuskému nariade-
niu, Mgr. Petrana Pribulova
58/ Rozhodovacia prax a judikatura

58 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre ludské prava vo veci Miroslava
Todorova proti Bulharsku, Mgr. Petrana Pribulova
Nad rozhodnutim NajvysSieho spravneho stdu Slovenskej republi-

65 ky sp. zn. 2 SZfk 45/2020 - Ustdlend rozhodovacia prax kasacného

sudu, Mgr. Dominik Fabian, PhD.



Aktuality z domova

Staz portugalskej sudkyne Lobo na Najvyssom  02.-12.11.2021
spravnom sude Slovenskej republiky

Sudkyna Najvyssieho spravneho sudu Portugalskej republiky Ana Paula da Fon-
seca Lobo absolvovala dvojtyZdiiovu staZ na NajvySSom spravnom sude Sloven-
skej republiky prostrednictvom ZdruZenia Statnych rad a najvysSich spravnych
sudov Europskej unie ACA-Europe. Sudkyna Lobo pocas svojej stdZe nad ramec
rokovani a stretnuti na NajvysSom spravnom sude Slovenskej republiky navsti-
vila tiez Velvyslanectvo Portugalskej republiky v Bratislave, Najvyssi sud Slo-
venskej republiky, Pravnicku fakultu Univerzity Komenského v Bratislave,
Pravnicku fakultu Univerzity P. J. Safarika v Kosiciach, Ustavny sud Slovenskej
republiky, Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, Justicnu akadémiu
Slovenskej republiky a Sudnu radu Slovenskej republiky.

Zmena sidla NajvySSieho spravneho stdu 01.01.2022
Slovenskej republiky a Kancelarie NajvySsSieho
spravneho sudu Slovenskej republiky

Od zaciatku roku 2022 sidli NajvysSi spravny sud Slovenskej republiky a
Kancelaria NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky na Trencianskej
56/A, 821 09 Bratislava 3.

Prvé disciplinarne pojednavanie na 31.03.2022
Najvyssom  spravnom  sude  Slovenskej
republiky

V aprili tohto roka sa uskutoc¢nilo historicky prvé disciplindrne pojednavanie na
NajvysSom spravnom sude Slovenskej republiky. ISlo o ustne pojednavanie vo
veci disciplinarneho previnenia sudcu Okresného sudu Pezinok. Vo veci
rozhodoval senat 32D, ktory sudcovi uloZil disciplindrne opatrenie vo forme
napomenutia.
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Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky 20.04.2022
navstivila velvyslankyna Holandského
kralovstva na Slovensku J. E. Gabriella Sancisi

Predseda NajvysSSieho spravneho sudu Slovenskej republiky Pavol Nad,
podpredseda NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky Marian
Trencan a riaditel kancelarie predsedu sudu Daniel Staruch prijali na sude
velvyslankynu Holandského kralovstva na Slovensku J. E. Gabriellu Sancisi. Na
stretnuti diskutovali nielen o doterajSom fungovani NajvysSieho spravneho
sudu Slovenskej republiky, ale aj 0 moZnej spolupraci.

Prvé zasadnutie pléna NajvysSieho spravneho 07.04.2022
stdu Slovenskej republiky k Zbierke stanovisk
a rozhodnuti

Hlavnou témou zasadnutia pléna sudcov NajvysSieho spravneho sudu
Slovenskej republiky bolo prerokovanie sudnych rozhodnuti navrhnutych na
publikovanie v Zbierke stanovisk a rozhodnuti. Plénum zvolal predseda sudu
Pavol Nad a zucastnili sa na nom aj traja zastupcovia z Generalnej prokuratury
Slovenskej republiky a tri sudkyne z krajskych sudov. Predseda sadu hned v
uvode rokovania pléna oznacil ich pritomnost za velmi prinosnu.

Stretnutie predstavitelov Najvyssieho  30.-31.05.2022
spravneho  sudu  Slovenskej  republiky

s predstavitelmi Ustavného siudu Slovenskej

republiky

Predseda Ustavného sudu Slovenskej republiky Ivan Fia¢an s podpredsedom
Ustavného sudu Slovenskej republiky LuboSom Szigetim privitali v priestoroch
ustavného sudu predsedu NajvySSieho spravneho sudu Slovenskej republiky
Pavla Nada a podpredsedu Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky
Maridna Trencana. Hlavymi témami uvedeného stretnutia boli rozhodovacia
¢innost oboch sudnych institucii, prehlbovanie spoluprace, aktualna situacia
v sudnictve a osobitne rezonovala aj otdazka prechodu kompetencie vo veciach
kontroly ustavnosti a zakonnosti volieb do organov uzemnej samospravy z

Aktuality



Ustavného sudu Slovenskej republiky na Najvyssi spravny sud Slovenskej re-
publiky. Sucastou dvojdnového stretnutia bolo tieZ rokovanie zastupcov Kance-
larie NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky s predstavitelmi Kance-
larie Ustavného sudu Slovenskej republiky, ktorého predmetom bola najmi vy-
mena skusenosti a prikladov dobrej praxe v oblasti zabezpecovania chodu sud-
nej kancelarie, obehu spisov, analytickej ¢innosti ¢i vzdelavania zamestnancov

a Studentskych stazi.
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Aktuality zo zahranicia

Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky pocas svojho prvého roku fungovania
rozvinul mnozstvo zahrani¢nych spoluprac, pricom v tejto ¢innosti aktivne po-
kracuje.

Predseda NajvysSieho spravneho sudu 20.-22.02.2022
Slovenskej republiky Pavol Nad sa zucastnil
na konferencii v PariZi

Predseda NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky Pavol Nad sa
v ramci slovenskej delegacie spolu s predsedom NajvysSieho sudu Slovenskej
republiky Jdnom Sikutom a s predsedom Ustavného sudu Slovenskej republiky
Ivanom FiaCanom zucastnil na konferencii v Parizi, ktorda pri prileZitosti
predsednictva Francuzska v Rade Eurdpskej unie organizovali Ustavna rada
Francuzskej republiky, Statna rada Francuzskej republiky a Kasa¢ny sud
Francuzskej republiky. Predmetom diskusie boli najmd nové vyzvy, ktorym
Celia v sucasnosti najvysSie sudy Clenskych Statov Europskej unie Ci
upevinovanie pravneho Statu.

Podpredseda NajvysSieho spravneho sudu 23.-24.05.2022
Slovenskej republiky Marian Trencan sa
zucastnil na stretnuti ACA - Europe v Rime

V madji sa konalo stretnutie Clenov zdruZenia ACA — Europe v Rime, ktorého sa
za Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky zucastnil jeho podpredseda
Maridn Trencan. Predmetom semindra bola diskusia o nastrojoch, ktoré sa
pouzivaju v jednotlivych ¢lenskych Statoch na ochranu sukromnych subjektov v
konaniach pred orgdnmi verejnej spravy. Sudkyne a sudcovia v ramci seminara
analyzovali typy spravnych Zalob, predbeznych opatreni a inych nastrojov, s
ktorymi sa moZu fyzické a pravnické osoby z ¢lenskych krajin obracat na ich
justi¢né inStitucie v oblasti spravneho sudnictva. Témou boli tieZ kompenzacné
opatrenia pre pripad Skody sposobenej administrativnymi organmi pri vykone
spravy. VSeobecné zavery zo semindra v Rime, ale aj odpovede jednotlivych
Clenskych krajin ACA - Europe na dotaznik, ktory sa vzdy ¢lenom v predstihu
zasiela, je mozne najst na webovom sidle zdruZenia.
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https://www.aca-europe.eu/index.php/en/seminars/928-seminar-in-rome-on-23-may-2022

Sudca Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej  25.-27.05.2022
republiky Michal Novotny sa zucastnil na
zaverecnej konferencii projektu FRICORE

Sudca Michal Novotny sa v Bruseli zucastnil na zaverecnej konferencii
trojroného projektu FRICORE — Fundamental Rights In Courts and Regulation
(Zakladné prava na sudoch a v pravnej uprave), ktory dlhodobo podporuje
justi¢né vzdelavanie. Diskutéri sa pocas dvojdnového stretnutia zameriavali na
témy ucinnej ochrany zdakladnych prav a justicného dialégu ako spdsobu
budovania europskej pravnej kultury zaloZenej na zadkladnych pravach. Taktiez
sa zamySlali nad udlohami sudcov pri uplatnovani zasad proporcionality a
odradzajuceho ucinku sankcii, respektive prostriedkov napravy proti
poruSovaniu prav zarucenych pravom EU. Sudca Novotny na podujati
predniesol kratky koreferat k prispevku profesorky Charlotte Pavillon z
Univerzity v Groningene (Holandsko) k medzisektorovému pohladu na tieto
sankcie a prostriedky napravy.

Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky bol 20.-22.06.2022
prvykrat od svojho vzniku sucastou kongresu
IASAj]

Hlavnou témou kongresu Medzinarodnej asociacie najvyssich spravnych sudov
(IASA]), bola uloha najvy$Sich spravnych sudov pocas pandémie COVID-19.
Kongres sa kona kazdé tri roky vzdy v inom State. Tento rok kongres
organizovala Statna rada Belgického kréalovstva. Oficidlny program sa zacal v
pondelok 20. juna, a to prihovorom predsedu Statnej rady Belgicka a zaroven
predsedu IASAJ Rogera Stevensa. Pritomnych privital tieZ europsky komisar pre
spravodlivost Didier Reynders. Kazdy den podujatia sa popoludni Clenovia
asociacie zucastniovali na workshopoch. Za Najvyssi spravny sud Slovenskej
republiky sa podujatia zucastnil predseda NajvysSieho spravneho sudu
Slovenskej republiky Pavol Nad, ktory bol sucastou skupiny zaoberajucej sa
rozhodovacou ¢innostou najvysSich spravnych sudov pocas pandémie COVID-
19. V zaverecny den kongresu sa uskutoCnilo Valné zhromazdenie IASA], v
ramci ktorého preberali ¢lenovia viaceré technicko-organizacné zalezitosti.
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Odborné clanky a vedecké Studie

Reforma spravneho sudnictva v Rakusku. Strucné
predstavenie.

The reform of Administrative Judiciary in Austria. Short introduction.
Mgr. Michal Novotny

Abstrakt

Rakuske spravne sudnictvo sa rodilo v rokoch 1867 az 1876 zriadenim Sprdvneho sudneho dvora
(Verwaltungsgerichtshof) a pretrvalo v zdsadne nezmenenej podobe aZ doneddvna. V r. 2012 bola po
dlhotrvajucej diskusii schvdlena reforma, pri ktorej boli zriadené prvostupriové spravne sudy, ¢im sa
dovtedajsie jednostupriové spravne sudnictvo zmenilo na dvojstupriové. Jej ucinnostou od 1. janudra
2014 vznikli popri pévodnom Spravnom stdnom dvore dva nové sprdavne sudy na urovni federdcie
(spolku) a devit krajinskych spravnych sudov. Tieto spravne sudy rozhoduju v prvej instancii, Sprav-
ny sudny dvor sa stal sudom reviznym (opravnym). Zdrovern vsak tdto reforma zjednodusila aj in-
Stancny postup v ramci verejnej spravy. Organy verejnej spravy tak rozhoduju v prvej a zarovern po-
slednej inStancii; proti ich rozhodnutiu je ihned pripustnd staznost na spravny sud. Jednym z dalSich
efektov reformy bolo zrusenie velkého poctu kvazisudnych orgdnov verejnej spravy, ktoré dovtedy
plnili funkciu spravnych studov prvej inStancie. Predkladany prispevok strucne opisuje podstatné rysy
pravnej upravy spravneho sudnictva pred reformou a po nej. Zdaroven poddva aj strucny prehlad o
vplyve tejto reformy na vykonnost spravnych sudov.

Kliuicové slova: spravne sudnictvo, Rakusko, reforma, nezavisly a nestranny tribunal, kasacia, refor-
mdcia, administrativne konanie

Summary

The administrative judiciary in Austria was born between 1867 and 1876 by the creation of Adminis-
trative High Court (Verwaltungsgerichtshof) and until a short time ago, its structure remained gener-
ally intact. Following long-lasting discussions, a reform was passed in 2012, which brought about the
creation of first-instance administrative courts, and which led to a change from single-tier to a two-
tier administrative judiciary. Effective as of 1 January 2014, in addition to the already existing Ad-
ministrative High Court, the reform established two new administrative courts at federal level and
nine provincial administrative courts. These courts adjudicate in first instance, while the Administra-
tive High Court has become an appellate court. Simultaneously, the reform simplified the review pro-
cedures within public administration. The public administration bodies thus decide in one single in-
stance only; their decisions are immediately reviewable by the administrative courts. Other effects of
the reform include the abolishment of a vast number of quasi-judicial administrative bodies, which
previously took the position of first-instance administrative courts. The following article briefly out-
lines important features of legal framework for administrative judiciary both before and after the
reform. At the same time, it provides a brief overview of the reform's impacts on the administrative
courts' performance.

Keywords: administrative judiciary, Austria, reform, independent and impartial tribunal, cassation,
reformation, administrative procedure
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Uvod

Dna 30. aprila 2022 bol v Zbierke zako-
nov Slovenskej republiky vyhlaseny zakon
€. 151/2022 Z. z. o zriadeni spravnych sadov
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
Jeho obsahom je zriadenie troch samostat-
nych spravnych sudov," Kktoré spolu
s existujucim NajvysSim spravnym sudom
Slovenskej republiky” budu dobuducna tvo-
rit sustavu sudov spravneho sudnictva.? Pr-
vy navrh uvedeného zakona Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky predlo-
Zilo do medzirezortného pripomienkového
konania uZ 27. septembra 2021.* Podla do-
vodovej spravy k tomuto navrhu sa Sloven-
ska republika jeho schvalenim zaradila me-
dzi Staty ako Nemecko, Rakusko ¢i Francuz-
sko, v ktorych posobi oddelena sustava
spravnych sudov. O tomto nadvrhu sa uz
pred jeho predloZenim Narodnej rade Slo-
venskej republiky rozprudila ¢ula diskusia,
o Com svedcilo aj 142 pripomienok uplatne-
nych v medzirezortnom pripomienkovom
konani.’

Cielom kazdej reformy urcitého systé-
mu by mala byt snaha o hladanie najlepsie-
ho modelu jeho organizacie a fungovania.
Aby sa takyto model podarilo najst, je po-

trebné tiez preskumat modely fungujuce
v inych Statoch. Osobitne sa oplati obozna-
mit sa so skusenostami z takych Statov,
v ktorych urcity model ma svoje dlhé tradi-
cie, ako aj z takych, v ktorych model
s dlhymi tradiciami preSiel viac ¢i menej
radikalnou reformou. Za taku Krajinu moz-
no povazovat i nam geograficky aj kulturne
blizke Rakusko.

Vyvoj spravneho sudnictva v Rakusku do
roku 1918

Samostatné a oddelené spravne sud-
nictvo ako sucast sudnej moci bolo
v krajinach rakuskej monarchie mimo
Uhorska (vratane Sedmohradska, Chorvat-
ska a Slavonie) zriadené zakladnym Stat-
nym zakonom o sudnej moci.® Tento zdkon
predovsetkym v ¢l. 14 vyslovne nariadil, Ze
sa sudnictvo vo vSetkych inStanciach odde-
Iuje od spravy (pozri aj dalej).” Cl. 15 ods. 2
tohto zdkona ustanovoval, Ze ak niekto tvr-
di, Ze bol dotknuty na svojich pravach roz-
hodnutim alebo opatrenim spravneho ura-
du, moéZe svoje naroky uplatiiovat pred
Spravnym sudnym dvorom vo verejnom
ustnom konani proti zastupcovi spravneho
uradu.® Podla ¢l. 15 ods. 3 pripady,

1. Porov. § 1 zdkona ¢. 151/2022 Z. z.

N

Ustavny zékon ¢&. 422/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej republiky.

3. Pozri ¢l. X prvy bod zakona €. 151/2022 Z. z., ktorym sa meni § 5 zdkona €. 757/2004 Z. z. tak, Ze sustavu
sudov tvoria sudy vSeobecného sudnictva (okresné sudy, krajské sudy, Specializovany trestny sud,
Najvyssi sud SR) a sudy spravneho stdnictva (spravne sudy, Najvyssi spravny sud SR).

4. Navrh spolu so sprievodnymi materidlmi je dostupny na <https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/

SK/LP/2021/533> Naposledy navstivené 16. 12. 2021.

Pozri vznesené pripomienky k materidlu v pozn. ¢. 4.

Staatsgrundgesetz vom 21. Dezember 1867 iiber die richterliche Gewalt. RiSsky zdkonnik €. 144/1867.

»Die Rechtspflege wird von der Verwaltung in allen Instanzen getrennt.“

»Wenn... Jemand behauptet, durch eine Entscheidung oder Verfiigung einer Verwaltungsbehérde in sei-

nen Rechten verletzt zu sein, so steht ihm frei, seine Anspriiche vor dem Verwaltungs-Gerichtshofe im

oOffentlichen miindlichen Verfahren wider einen Vertreter der Verwaltungsbehdrde geltend zu machen. “

® N o
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v ktorych ma rozhodovat Spravny sudny
dvor, jeho zloZenie, ako aj konanie pred
nim mal upravit osobitny zakon.’

Takym zakonom sa stal zakon z 22. ok-
tobra 1875 o zriadeni Spravneho sudneho
dvora.'® Podla § 1 tohto zdkona sa pre kra-
lovstva a krajiny zastupené v RiSskej rade
zriadil Spravny sudny dvor so sidlom vo
Viedni. Jeho ulohou podla § 2 bolo rozhodo-
vat vo vSetkych pripadoch, v ktorych niekto
tvrdi, Ze bol dotknuty na svojich pravach
protizakonnym rozhodnutim alebo opatre-
nim spravneho uradu. Za spravne urady sa
povazovali organy Statnej spravy, ako aj
organy krajinskej, okresnej alebo obecnej
spravy. Uvedeny zakon upravil zakladné
zasady spravneho sudnictva tak, ako ho aj
u nas pozname v podstate dodnes: Spravny
sudny dvor mohol konat len na navrh a az
potom, co bola zdaleZitost rozhodnuta
v administrativnom postupe (§ 5). Rozhodo-
val spravidla na zaklade skutkového stavu
zisteného v poslednej administrativnej in-
Stancii (§ 6). Ak bola staznost dovodna, mo-
hol napadnuté rozhodnutie alebo opatrenie
zruSit ako protizakonné a spravny urad bol
viazany jeho pravnym nazorom (§ 7). Podla
§ 3 pism. e) uvedeného zakona boli

z pravomoci Spravneho sudneho dvora vy-
lacené zalezitosti, v ktorych spravny urad
mohol postupovat na zdklade volného uva-
Zenia.

Vyvoj spravneho sudnictva od roku 1918
do roku 2012

Po zaniku Rakusko-uhorskej monar-
chie prevzal tieto ulohy nemeckorakusky
Spravny sudny dvor,' z ktorého sa nésled-
ne stal Spravny sudny dvor upraveny v CL
129 aZ 136 novej rakuskej ustavy.'* Rakuske
spravne sudnictvo tak bolo od pociatku or-
ganizované ako centralizované, samostat-
né, jednostupnové, riadne a kasacné sud-
nictvo, ktoré bolo obmedzené na naslednu
(aposteriornu) pravnu kontrolu,
s obsiahlou kompetenciou (generalna
klauzula)."® Na porozumenie tomuto mode-
lu je vSak déleZzité priblizit dalSie ustanove-
nia rakuskej ustavy, ktoré ho dotvarali.

Podla ¢l. 94 rakuskej ustavy (v zneni
ucinnom az do 31. decembra 2013) bolo
sudnictvo vo vSetkych inStanciach oddele-
né od spravy. Tento zakladny princip** nad-
vazoval na uZ citovany ¢l. 14 zakladného
Statneho zakona o sudnej moci a vyplyvali

9. »Die Fille, in welchen der Verwaltungsgerichtshof zu entscheiden hat, dessen Zusammensetzung sowie
das Verwahren vor demselben werden durch ein besonderes Gesetz bestimmt.“
10. Gesetz vom 22. Oktober 1875, betreffend die Errichtung eines Verwaltungsgerichtshofes. RiSsky zakonnik

¢. 36/1876.

11. Z&kon zo 6. februara 1919 o zriadeni nemeckorakuskeho Spravneho sudneho dvora. [Gesetz vom 6.
Feber 1919 iiber die Errichtung eines deutschosterreichischen Verwaltungsgerichtshofs]. Statny zakon-
nik pre Nemecké Rakusko ¢. 88/1919.

12. Z&kon z 1. oktébra 1920, ktorym sa zriaduje Rakuska republika ako spolkovy Stat (Spolkovy ustavny
zékon). [Gesetz vom 1. Oktober 1920, womit die Republik Osterreich als Bundesstaat eingerichtet wird
(Bundes-Verfassungsgesetz)]. Spolkovy zakonnik ¢. 1/1920.

13. WALTER, R.,, MAYER, H., KUCSKO-STADLMAYER, G. Grundriss des o0sterreichischen Bundesver-
fassungsrechts [Nacrt rakiskeho spolkového ustavného praval. MANZ: Viederi 2007, s. 451; OHLIN-
GER, T., EBERHARD, H. Verfassungsrecht [Ustavné pravo]. facultas.wuv: Vieden 2012, s. 295 az 297.

14. WALTER, R,, MAYER, H., KUCSKO-STADLMAYER, G., dielo v pozn. €. 16, s. 275.
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z neho okrem iného dve délezité poziadav-
ky'®: 1. akykolvek orgédn, ktory mal za tlo-
hu vykondavat zdkony, musel byt bud su-
dom alebo spravnym uradom, neboli teda
pripustné Ziadne ,zmieSané organy*; 2. ne-
bol pripustny inStanény postup medzi
spravnymi uradmi a sudmi, teda nebolo
mozné zverit pravo preskumavat rozhod-
nutia spravnych uradov sudom, okrem us-
tavou predpokladaného Spravneho sudne-
ho dvora.

Tento ustavny princip v spojeni
s existenciou jediného centralizovaného
Spravneho sudneho dvora obmedzoval
moznosti, ako riesit jeho zvySujuce sa zata-
Zenie. Akékolvek prenesenie prieskumu ak-
tov spravnych uradov na iné sudy nez
Spravny sudny dvor by totiZ odporovalo CL
94 rakuskej ustavy. Ustavna prax sice uzna-
vala existenciu tzv. sukcesivnych kompe-
tencii, kedy o urcitej otazke mohol najskoér
rozhodnut spravny urad, no strana, ktora
bola s jeho rozhodnutim nespokojnd, moh-
la Ziadat, aby o veci rozhodol (vSeobecny)
sud.'® Nevyhodou tohto modelu v3ak bolo,
Ze sud tu nefungoval ako prieskumny or-
gan, ale mal o veci rozhodovat nanovo
s tym, Ze zaCatim sudneho konania povod-
né spravne rozhodnutie stratilo platnost.
NeSlo teda o prieskum spravnych aktov
v tom zmysle, ako ho vykondval Spravny

sudny dvor.

Druhy ddleZity princip bol ustanoveny
v Cl. 20 ods. 1 rakuskej ustavy (v zneni ucin-
nom az do 30. juna 1976), podla ktorého bo-
li vSetky spravne urady takmer bezvyni-
mocne viazané prikazmi (pokynmi) svojich
nadriadenych organov. Princip viazanosti
¢innosti Statnej spravy pokynmi je stale po-
vazovany za jeden z ustavnych principov.'’
Vynimku z tohto principu bolo mozné usta-
novit len ustavnym zakonom.

Doélezitou novelou z roku 1975 bol ¢l.
20 rozsireny o odsek 2, ktory ustanovil, Ze
pokynmi nie je viazany kolegialny spravny
urad, ak Clenom kolégia (t. j. telesa, ktoré
rozhoduje) je aspor jeden sudca a ak roz-
hodnutia tohto uradu podla zdkona nemoz-
no zruSit ani zmenit v administrativnom
postupe. Tato zmena bola vyznamna najma
z hladiska ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane
ludskych prav a zakladnych slob6d, pretoze
takéto kolegidlne organy spifali poZiadav-
ky kladené na ,tribunal“ v zmysle tohto
ustanovenia.’ Ich rozhodnutia boli podla
Cl. 131 tretieho bodu (resp. neskor c¢l. 133
Stvrtého bodu) rakuskej ustavy vylucené
z pravomoci Spravneho sudneho dvora.

Na celkové dokreslenie situacie sprav-
neho sudnictva je potrebné si uvedomit, Ze
Rakuska republika je podla ¢l. 1 svojej usta-
vy spolkovym (federativnym) Statom, hoci

15. TamzZe.

16.  WALTER, R., MAYER, H., KUCSKO-STADLMAYER, G., dielo v pozn. ¢. 16, s. 276; Ohlinger, T., Eberhard,

T., dielo v pozn. €. 16, s. 276.

17. WALTER, R, MAYER, H., KUCSKO-STADLMAYER, G., dielo v pozn. €. 16, s. 338.

18.  Spolkovy ustavny zakon z 15. maja 1975, ktorym sa meni Spolkovy ustavny zdkon v zneni z roku 1929
ustanoveniami o rozdireni prislusnosti Spravneho sudneho dvora a Ustavného sudu
[Bundesverfassungsgesetz vom 15. Mai 1975, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929 durch Bestimmungen tiber die Erweiterung der Zustdndigkeit des Verwaltungsgerichtshofes und
des Verfassungsgerichtshofes gedndert wird]. Spolkovy zakonnik ¢. 302/1975.

19. WALTER, R., MAYER, H., KUCSKO-STADLMAYER, G., dielo v pozn. ¢. 16, s. 340.
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kompetencie su rozdelené vyrazne
v prospech spolku (federacie®®).?! Clanok 10
ustavy zveruje do pravomoci federacie za-
konodarstvo aj vykonnu moc vo vSetkych
podstatnych oblastiach Zivota. Ako protiva-
hu silnej federacii vSak ustava v ¢l. 102
ustanovuje, Ze aj v tychto oblastiach vyko-
navaju Statnu spravu v mene federacie za-
sadne organy jednotlivych spolkovych kra-
jin (Clenskych Statov federacie). Federacia
moZe prostrednictvom vlastnych miestnych
organov vykondavat Statnu spravu len vo
veciach, ktoré vyslovne ustanovuje ¢l. 102
ods. 2. Rozsah tychto veci je v porovnani
s kompetencnou normou (¢l. 10) vyrazne
Stihlejsi. Ked krajinské organy vykonavali
Statnu spravu v mene federacie, na urovni
jednotlivej spolkovej krajiny tento vykon
riadil krajinsky hajtman (predseda krajin-
skej vlady). Federdlna vlada a jednotlivi fe-
deralni ministri mu sice mohli podla ¢l. 20
ukladat zavazné prikazy (pokyny). Podla CL
103 ods. 4 rakuskej ustavy (v zneni ucin-
nom do 31. decembra 2013) vSak v tychto
pripadoch na urovni krajinského hajtmana
zasadne koncil administrativny inStancény
postup. Krajinsky hajtman tak bol v tychto
veciach poslednou inStanciou, ktora rozho-
dovala v spravnom konani.

Postupom casu sa prejavovali nedos-
tatky tejto relativne komplikovanej Struktu-

ry. Dolezité spravne konania sa zasadne
koncili na urovni Kkrajinského hajtmana.
Proti jeho rozhodnutiu bolo mozné podat
len staznost Spravnemu sudnemu dvoru.
Nebolo teda moZzné dalej sa odvolat napri-
klad k federalnemu ministrovi a tym jed-
notne rieSit aplikaciu zakona
v konkrétnych veciach. Kvoli €l. 94 ustavy
nebolo mozZzné zverit pravomoc presku-
mavat spravne akty nizsim sadom. Obme-
dzit pristup k Spravnemu sudnemu dvoru
nebolo celkom mozné ani ustavnym zako-
nom, pretoZe spravne urady nespinali po-
Ziadavky na ,tribundal“ podla ¢Cl. 6 ods. 1 Do-
hovoru. Takymto obmedzenim by sa Rakus-
ko vystavilo riziku poruSovania tohto Clan-
ku.

AZ do roku 2012 sa tak hladali len par-
cidlne rieSenia, spravidla rozsirovanim ka-
talégu nezavislych (prikazmi neviazanych)
spravnych uradov podla ¢l. 20 ods. 2 usta-
vy. Vynimkou bolo zriadené Azylového su-
du ako osobitného spravneho sudu.*

NajdodlezitejSou zmenou v tomto sme-
re bolo zriadenie tzv. nezavislych sprav-
nych sendtov® v jednotlivych spolkovych
krajinach. Podla novelizovaného ¢l. 129 ra-
kuskej ustavy mali byt tieto senaty spoloc-
ne so Spravnym sudnym dvorom povolané
na to, aby chranili zakonnost celej verejnej
spravy. Hoci  svojou  organizaciou

20. Rakuska ustava pouziva nemecky pojem ,Bund“. NaSej terminoldgii je vSak blizSie pouZivat pojem
»federacia“, ¢o zodpoveda aj terminolégii ustavného zakona €. 143/1968 Zb. o ¢eskoslovenskej federa-

Cl1l1.

21.  WALTER, R., MAYER, H., KUCSKO-STADLMAYER, G., dielo v pozn. €. 16, s. 87 a 88.

22.  Cl. 129c rakuskej tstavy v zneni ti¢innom do 31. 12. 2013.

23. Spolkovy ustavny zdkon z 29. novembra 1988, ktorym sa meni Spolkovy ustavny zdkon v zneni z roku
1929 (Novela Spolkového tstavného zakona 1988) [Bundesverfassungsgesetz vom 29. November 1988,

mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz

in der Fassung von 1929 gedndert wird (Bundes-

Verfassungsgesetz-Novelle 1988)]. Spolkovy zakonnik ¢. 685/1988.
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a zarukami (ich Clenovia museli byt znali
prava a neboli viazani prikazmi) vyhovova-
li poziadavkdm ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru,* svo-
jim  postavenim zostavali spravnymi
tradmi jednotlivych spolkovych krajin.”
Proti ich rozhodnutiam tak bola pripustna
staZznost na Spravny sudny dvor tak, ako
proti rozhodnutiam inych spravnych ura-
dov. Zriadenim nezavislych spravnych se-
natov nedoslo k zmenam v ¢l. 102 a 103 us-
tavy, preto nadalej zadsadne platilo, Ze admi-
nistrativny inStancny postup sa koncil na
urovni Kkrajinského hajtmana. Nezavislé
spravne senaty posobili predovsetkym ako
odvolacie orgadny vo veciach spravneho
trestania,” ale tieZ v prvom stupni prejed-
navali staznosti proti aktom bezprostredné-
ho nariadenia a donutenia. *’

Okrem nezavislych spravnych senatov
sa podla Cl. 20 ods. 2 rakuskej ustavy po-
stupne zriadovali aj dalSie nezavislé sprav-
ne urady. O ich pocte si mozno urobit pre-

hlad z prilohy ustavného zdkona, ktorym
boli zruSené (pozri dalej): tato priloha vypo-
Citava celkovo 33 takychto uradov na fede-
ralnej urovni a 78 takychto uradov na urov-
ni jednotlivych spolkovych krajin.

Novela o spravnom sudnictve z 2012

Zavedenie plnohodnotného dvojstup-
nového  spravneho  suadnictva  bolo
v Rakusku predmetom dlhoro¢nych disku-
sii. Skupina expertov predlozila prvy navrh
takejto upravy uz v roku 2007, podarilo sa
vSak z neho presadit len mala Ccast
(zriadenie Azylového sudu).”® Z tychto prac
vSak vySiel ndvrh nového ustavného zako-
na, ktory sa oznacoval ako Novela
o spravnom sudnictve z 2012.* Tento na-
vrh rakuska Narodna rada schvalila 15. ma-
ja 2012 a ucinnost nadobudol 1. januara
2014.

24.  WALTER, R, MAYER, H., KUCSKO-STADLMAYER, G., dielo v pozn. ¢. 16, s. 443; OHLINGER, T., EBER-

HARD, H., dielo v pozn. C. 16, s. 288.

25.  WALTER, R.,, MAYER, H., KUCSKO-STADLMAYER, G., dielo v pozn. ¢&. 16, s. 444; ; OHLINGER, T., EBER-

HARD, H., dielo v pozn. C. 16, s. 288.
26. Dielo v pozn. €. 13, s. 447.

27. ,,Akte unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt“. V slovenskej pravnej terminoldgii ide v zdsade o ,iny
zasah“ podla § 3 ods. 1 pism. e) SSP.

28. Ddvodova sprava, €. 1618 priloh z XXIV. volebného obdobia, s. 4. <https://www.parlament.gv.at/PAKT/
VHG/XXIV/I/I_01618/index.shtml> Navstivené 17. 12. 2021.

29. Spolkovy zdkon, ktory sa menia Spolkovy ustavny zdkon, Finanény ustavny zdkon z 1948, Finan¢ny
trestny zakon, spolkovy zdkon, ktorym sa meni zdkon o zamestndvani invalidov z 1969, zdkon
0 Spolkovom socidlnom urade, zdkon o posudzovani environmentdlnej zlucitelnosti z 2000, zakon
o Spolkovom zdkonniku, zdkon o Spravnom sudnom dvore z 1985 a zdkon o Ustavnom sude z 1953
zruSuju niektoré spolkové ustavné zdakony a ustavné ustanovenia obsiahnuté v beznych zdkonoch
(Novela o spravnom sudnictve z 2012) [Bundesgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz, das Fi-
nanzVerfassungsgesetz 1948, das Finanzstrafgesetz, das Bundesgesetz, mit dem das Invalideneinstel-
lungsgesetz 1969 gedndert wird, das Bundessozialamtsgesetz, das Umweltvertrdglichkeitspriifungsgesetz
2000, das Bundesgesetzblattgesetz, das Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 und das Verfassungsgerich-
tshofgesetz 1953 gedndert und einige Bundesverfassungsgesetze und in einfachen Bundesgesetzen
enthaltene Verfassungsbestimmungen aufgehoben werden (Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012)].
Spolkovy zakonnik €. 51/2012.
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Tymto ustavnym zakonom boli predo-
vSetkym zriadené prvostupriové spravne
sudy. Zvoleny bol model ,,9 + 2%, Co zname-
nd, Ze v kazdej spolkovej krajine mal poso-
bit jeden krajinsky spravny sud a na urovni
federacie mali pdsobit jeden Spolkovy
spravny sud (pozn.: nemylit si s nadalej
existujucim Spravnym sddnym dvorom!)
a jeden  Spolkovy finan¢ny  sud
(novelizovany ¢l. 129 ustavy). Rozhranice-
nie ich posobnosti je podla ¢l. 131 v zasade
zaloZzené na tom, ktory organ (federalny
alebo krajinsky) vydal akt, ktory sa ma pre-
skumat.

Podla novelizovaného ¢l. 130 ods. 1 us-
tavy mali tieto spravne sudy rozhodovat
najma o staznostiach proti rozhodnu-
tiam spravnych uradov, proti vykonu bez-
prostredného nariadenia alebo dontte-
nia a proti poruSeniu povinnosti rozhod-
nut (necinnosti). Podla ¢l. 130 ods. 3 sa akt
nepovazoval za nezdkonny, ak zakon pri-
znaval spravnemu uradu volnu uvahu
a spravny urad ju uplatnil v sulade so zako-
nom; to vSak nemalo platit predovSetkym
vo veciach spravneho trestania. V ¢l. 130
ods. 4 sa vyslovne vyjadrilo, Ze v konaniach
o staznostiach proti rozhodnutiam sprav-
nych uradov vo veciach spravneho tres-
tania rozhoduju spravne sudy vo veci
samej, teda reformacne. Ak ide o iné roz-
hodnutia, m6zu takto rozhodnut, ak je skut-
kovy stav zisteny alebo ho spravny sud mo-
Ze zistit rychlejsSie a s nizSimi trovami.

V novelizovanom cCl. 132 rakuskej usta-
vy sa pomerne podrobne upravuje staz-
nostna legitimacia. Proti rozhodnutiu
spravneho uradu moéZe podat staznost vzdy
ten, kto tvrdi, Ze nim bol dotknuty na
svojich pravach. Zaroven vsak priamo us-
tava priznava aktivnu legitimaciu na jej po-
danie aj prislusnému spolkovému minis-
trovi tam, kde vykonavanie zdkonov patri
do kompetencie spolkovych krajin.*® Proti
vykon bezprostredného nariadenia alebo
donutenia a proti poruSeniu povinnosti
rozhodnut (necinnosti) moZe staznost po-
dat zdsadne len ten, kto tvrdi, Ze je tym dot-
knuty na svojich pravach.

Novelizovany ¢l. 133 rakuskej ustavy
zasadne zmenil postavenie Spravneho sud-
neho dvora, ktory sa z prvoinstan¢ného su-
du stal sidom opravnym. Spravny sudny
dvor rozhoduje zasadne o dovolaniach
(reviziach®') proti rozsudkom (a uznese-
niam) spravnych sudov. Dovolanie vSak nie
je koncipované ako riadny, ale mimoriadny
opravny prostriedok. Podla Cl. 133 ods. 4 je
totiZ dovolanie pripustné, len ak rozsudok
(alebo uznesenie) zavisel od vyrieSenia
pravnej otazky, ktord ma zasadny vyznam.
Taky vyznam je dany najmé vtedy, ak sa
rozhodnutie odchyluje od judikatury
Spravneho sudneho dvora, ak jeho judika-
tura chyba alebo nie je jednotnd. Okrem
toho moéze zdkon vylucit dovolanie, ak je
predmetom prieskumu len nizky penazny
trest. Aj legitimacia na podanie dovolania

30. Oznacovana ako ,Amtsbeschwerde“, teda uradnd staznost. Porov. OHLINGER, T., EBERHARD, H., dielo

v pozn. €. 16, s. 304.

31. ,Revision“. Tomuto pojmu, ktory sa v rakuskej pravnej terminoldgii dovtedy pouzival predovsetkym
na oznacenie opravného prostriedku v civilnom procese, zodpoveda slovensky termin ,dovolanie“,
akokolvek sa jeho pouzitie na oznacenie druhostuprniového opravného prostriedku moze javit ne-

zvyklé.
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sa priznava tak osobe, ktora bola dotknuta
na svojich pravach, ako aj spravnemu ura-
du, ktory bol ucastnikom pred spravnym
sudom, a prisluSnému spolkovému minis-
trovi.

Zasadnym spdsobom sa zmenilo posta-
venie Clenov spravnych sudov, ktori sa pod-
la Cl. 134 ods. 7 povaZuju za riadnych sud-
cov. Spravne sudy teda vykonavaju riadne
sudnictvo. Rozhoduju na nich zasadne sa-
mosudcovia, v zdkonom urcenych pripa-

doch  vSak konajad a  rozhoduju
v trojclennych sendatoch (¢l. 135 rakuskej
ustavy).

\ nadvaznosti na zriadenie
a organizaciu spravnych sudov priniesla
Novela o spravnom sudnictve z 2012 nie-
kolko doélezitych zmien do organizacie ve-
rejnej spravy. PredovSetkym sa podla cl.
151 ods. 51 6smeho bodu rakuskej ustavy
od 1. janudra 2014 zrusili nezavislé
spravne urady, ktoré boli pévodne zriade-
né podla Cl. 20 ods. 2 ustavy a ktoré boli vy-
pocitané v prilohe. Zriadenim spravnych
sudov totiz zanikol principialny dovod ich
existencie a ich prdvomoc mali prebrat pra-
ve spravne sudy. Celkovo iSlo o 111
(stojedenast) spravnych uradov najréznej-
Sieho zamerania, po¢nuc napr. organmi,
ktoré preskumavali rozhodnutia regulato-
rov v roznych sietovych odvetviach
(Zeleznice, elektronické komunikacie), cez
nezavislé environmentalne sendty, agrarne

sendty az po rozne disciplindrne rady
a komisie.

Druhou doleZitou zmenou
v organizdcii verejnej spravy je zasadné
skratenie administrativneho inStancné-
ho postupu. Dovodova sprava vyslovne
zdoOraznuje, Ze ak by sa spravne sudy za-
radli do existujuceho systému ako dodatoc-
nd opravna instancia, boli by s tym spojené
podstatné zvysené vydavky a prediZenie
doby konania. Preto sa navrhla systémova
zmena, ktord spocivala v zruSeni celého in-
Stan¢ného postupu (opravnych prostried-
kov v ramci spravneho konania), a kazdy
spravny urad mal rozhodovat v jedinej
a poslednej instancii.** Preto bol zruseny aj
skor uvadzany Cl. 103 ods. 4 rakuskej usta-
vy, podla ktorého inStan¢ny postup viedol
zasadne ku krajinskému hajtmanovi. Po-
dobne doslo v tejto suvislosti aj k uvolneniu
prisneho principu oddelenia sudnictva od
spravy. Preskumanie rozhodnuti sprav-
nych uradov tak podla novelizovaného cl.
94 mozZe byt v urcitych pripadoch zverené
aj vSeobecnym sudom. Dévodova sprava
uvadza napr. zaleZitosti patentov, ochran-
nych zndmok, dizajnov, autorského prava
alebo disciplindrne zalezitosti niektorych
profesii.

Na samotnu Novelu o spravnom sud-
nictve z 2012 nadviazali dalSie vykonavacie
zakony. PredovSetkym boli samostatnymi
spolkovymi zakonmi upravené Spolkovy
spravny sud*® a Spolkovy finan¢ény sud.*

32. Dovodova sprava v pozn. C. 28.

33. Spolkovy zdkon o organizacii Spolkového sprdvneho sudu (zdkon o Spolkovom sprdvnom sude —
BVwWGG) [Bundesegetz tiber die Organisation des Bundesverwaltungsgerichtes
(Bundesverwaltungsgerichtsgesetz — BVwGG)]. Spolkovy zdkonnik ¢. 10/2013.

34. Spolkovy zdkon, ktorym sa vydava spolkovy zdkon o Spolkovom finanénom sude a menia sa Spolkovy
daniovy poriadok, zakon o organizdcii danovej spravy z 2010, Danovy exekucny poriadok, Finan¢ny
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Rovnako vsetkych devat spolkovych krajin
vydalo vlastné krajinské zakony
o krajinskych spravnych sudoch. Jednot-
nym spolkovym zakonom?® bolo upravené
konanie pred spravnymi sudmi okrem
Spolkového finan¢ného sudu; konanie pred
nim je upravené v § 243 az 291 Spolkového
danového poriadku.

Spolkovy spravny sud je podla § 1
BVwGG zriadeny ako jeden sud so sidlom
vo Viedni, zaroven vSak zakon zriadil jeho
expozitary v Grazi, Innsbrucku a Linci, te-
da sidlach Styroch hlavnych krajinskych
sudov vSeobecného sudnictva. Na Cele sudu
je predseda (§ 3 BVwGG), ktorého vymenu-
va spolkovy prezident na navrh spolkovej
vlady (§ 2 ods. 2 BVwGG). Jednotlivé expozi-
tury vedu ich veduci, ktorych vymenuva
predseda sudu na Sest rokov a ktori
v expoziture vykonavaju ulohy predsedu (§
5 ods. 2 BVWGG). Spolkovy spravny sud za-
sadne rozhoduje samosudcami (§ 6
BVWGG), vynimocne v troj¢lennych sena-
toch, na ktorych c¢innosti sa v niektorych
pripadoch zucastnuju aj odborni laicki sud-
covia® (prisediaci, § 7 BVWGG). Prisedia-
cich podla § 12 BVwGG vymenuva spolkovy
kancelar. Odvolat ich mo6zZe tzv. personalny
sendt, ¢o je osobitny sedemclenny senat,
ktory rozhoduje v personalnych otazkach

sudcov (§ 10 BVwGG). Urcité ulohy vykona-
vaju aj odborni pravni uradnici,®” ktorych
tymito ulohami poveruje takisto spolkovy
kancelar (§ 13 BVwWGGQG).

Organizacia Spolkového financ¢ného
sudu je podobna, jeho senaty vSak pozosta-
vaju vzdy z dvoch sudcov a dvoch prisedia-
cich (§ 12 zdkona o Spolkovom finan¢nom
sude — BFGG). Prisediacich volia zdkonom
ustanovené profesijné komory (§ 4 BFGG).
Organizacia jednotlivych krajinskych su-
dov je takisto podobnd, hoci je upravena
deviatimi r6znymi krajinskymi zakonmi.

Naopak, uprava konania pred sprav-
nymi sudmi (okrem Spolkového financné-
ho sudu) je v zasade jednotna. NajdoleZitej-
Sim predmetom prieskumu pred spravny-
mi sudmi su rozhodnutia spravnych ura-
dov. StaZnost sa zdsadne podava uZ proti
prvostupiiovému rozhodnutiu, pretoze
v spravnom konani nie su pripustné oprav-
né prostriedky. Jedinou vynimkou je rozho-
dovanie v samospravnej posobnosti obci,
kde proti prvostupnovému rozhodnutiu je
pripustné odvolanie k druhostupniovému
organu - spravidla zastupitelstvu obce (§
63 vSeobecného zdkona o spravnom Kko-
nani*®).

StaZznost sa podava zdsadne spravne-
mu uradu, ktory napadnuté rozhodnutie

trestny zdkon ako aj zdkon na vykonanie colného prava (zakon o finanénom spravnom sudnictve
z 2012 — FvwGG 2012) [Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz tliber das Bundesfinanzgericht erlassen
wird und die Bundesabgabenordnung, das Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010, die Abgabene-
xekutionsordnung, das Finanzstrafgesetz sowie das ZollrechtsDurchfiihrungsgesetz gedndert werden
(Finanzverwaltungsgerichtsbarkeitsgesetz 2012 — FVwGG 2012)]. Spolkovy zdkonnik ¢. 14/2013.

35. Spolkovy zdkon o konani spravnych sudov (zdkon o spravnom sddnom konani - VwGVG).
[Bundesgesetz iiber das Verfahren der Verwaltungsgerichte (Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz —
VwGVG)]. Spolkovy zakonnik €. 33/2013.

36. Vrakuskej terminolégii ,,fachkundige Laienrichter<.

37. Vrakuskej terminoldgii ,,Rechtspfleger.

38. Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 — AVG. Spolkovy zdkonnik ¢. 51/1991.
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vydal (§ 12 VwWGVG), a to v lehote Styroch
tyZzdnov od dorucCenia alebo oznamenia
rozhodnutia (§ 7 VwGVG). Staznost musi
podla § 9 VwWGVG obsahovat oznacenie na-
padnutého rozhodnutia, spravneho uradu,
dovody, z ktorych stazovatel vyvodzuje
protipravnost rozhodnutia, a navrh (petit).
Samostatné vyclenenie staznostnych bo-
dov vo vSeobecnosti nie je potrebné, rov-
nako ako nie je povinné zastupenie advo-
katom. Vcas podand staznost ma zasadne
odkladny ucinok (§ 13 VwGVG). Spravny
urad mo6ze na zaklade staznosti sam tzv.
predbeZnym rozhodnutim o staznosti* roz-
hodnut vo veci v akomkolvek smere. MoZe
jej teda vyhoviet, ale ju aj zamietnut alebo
odmietnut (§ 14 VwGVG). StaZovatel moze
potom do dvoch tyzdriov od dorucenia toh-
to rozhodnutia Ziadat, aby vec bola predlo-
Zena spravnemu sudu (§ 15 VwWGVG).

Na konanie pred spravnymi sudmi
sa subsidiarne nepouZziju procesné predpi-
sy o sudnom konani, ale predpisy
o spravnom konani (§ 17 VwGVG).
O staZnosti rozhoduje spravny sud spravid-
la bez verejného ustneho pojednavania,
ktoré sa nariaduje len na navrh alebo vyni-
mocne v pripadoch, ak to spravny sud po-
vaZuje za potrebné (§ 24 VwWGVG). Na po-
jednavani sa vykonavaju potrebné dokazy
(§ 25 ods. 6 VWGVG).

Spravny sud preskumava rozhodnutie
spravidla len v medziach staznosti; vynim-
kou tvori neprisluSnost spravneho uradu
na jeho vydanie (§ 27 VwWGVG). Vo veci
samej sa rozhoduje rozhodnutim, ktoré sa

oznatuje ako ,nalez“*, inak sa rozhoduje

uznesenim. Ndalezom rozhodne spravny
sud priamo vo veci, ktora bola predmetom
spravneho konania, ak su na to dané pod-
mienky (pozri v predoSlom texte) alebo ak
tomu spravny urad neodporuje. Ak vSak
nebol dostatotne zisteny skutkovy stav,
moZe spravny sud rozhodnutie spravneho
uradu zrusit a vratit mu vec na dalSie kona-
nie (§ 28 ods. 1 aZz 5 VwWGVG). Pisomné vy-
hotovenie nalezu a uznesenia musi vidy
obsahovat poucenie o pripustnosti dovola-
nia na Spravny sudny dvor (§ 30 VwGVG).
Osobitne je upravené konanie vo ve-
ciach spravneho trestania. StaZovatelovi,
ktory nema dostatoCné prostriedky, je moz-
né v tomto konani pridelit obhajcu podob-
ne ako v trestnom konani (§ 40 VWGVG).
V konani sa uplatiiuje zdkaz zmeny
k horsiemu (§ 42 VwGVG). Spravny sud
rozhoduje zasadne po verejnom istnom
pojednavani (§ 44 ods. 1 VwGVG), ktoré
nie je potrebné, len ak sa staznost musi od-
mietnut alebo ak je uz podla obsahu spisov
dovodna; z vynimoc¢nych dovodov (ide len
0 pravne posudenie, staznost smeruje len
proti vymere trestu, pefiazny trest nepre-
siahol 500 €) mo6Ze spravny sud od pojedna-
vania upustit, ak ho nikto neziadal (§ 44
VwGVG). Ak sa konalo pojednavanie, uplat-
Nnuje sa prisne zasada bezprostrednosti,
takZe spravny sud rozhoduje len na zakla-
de obsahu pojednavania (§ 48 VwGVG).
Prirodzene, tu podany opis konania
pred spravnymi sudmi je mimoriadne zjed-
noduSeny. Pre osobitné oblasti (napriklad

39.
40. Vrakuskej terminologii ,Erkenntnis®.

V rakuskej terminoldgii ,,Beschwerdevorentscheidung“.
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verejné obstaravanie*') totiZ existuji samo- $ie novelizacie tejto upravy. Tieto maju to-
statné procesné upravy, ktoré su v zdsade tiz v zasade technicky, resp. kozmeticky
komplexné. Aby Citatel nestratil orientaciu, charakter, a nedotykaju sa podstatnych
nerozoberaju sa podrobnejSie ani neskor- koncepc¢nych otazok.

Zaver

O vplyvoch opisanej reformy spravneho sudnictva mézu najlepSie prehovorit ¢isla.

Rok 2013 bol poslednym rokom cinnosti Spravneho sudneho dvora bez spravnych su-
dov. V fiom Sprdvny sudny dvor so 66 sudcami a 37 vedeckymi zamestnancami®
(asistentami) vybavil 5.615 staznostnych veci. Priemernd dizka konania v tychto veciach do-
sahovala 16,77 mesiaca.®

Rok 2019 bol poslednym beznym rokom cinnosti Spravneho sudneho dvora po reforme,
avsak pred vypuknutim globdlnej pandémie. V riom Spravny sudny dvor so 67 sudcami a 50
vedeckymi zamestnancami vybavil 7.256 staZnostnych veci. Priemernd dizka konania
v tychto veciach dosahovala 3,7 mesiaca (111 dni).**

Udaje o ¢innosti spravnych stdov st pestrejsie.

Spolkovy spravny sud v roku 2019 s 216 sudcami a 112 zamestnancami s pravnickym
vzdelanim vybavil 27.000 staznostnych vect. Z nich vsak takmer 19.800 predstavovali kona-
nia vo veciach azylu a cudzincov. Priemerni dizku konania tento sud neuvddza. Spomedzi
vybavenych vect bolo priblizne 40 % vybavenych za menej ako Sest mesiacov, rovnako 40 %
vsak bolo vybavenych za viac ako 12 mesiacov.”

Najvicsim krajinskym spravnym stidom je Krajinsky spravny sud vo Viedni. Jeho tizem-
ny obvod tvori Viedernt ako hlavné mesto a samostatna spolkova krajina s takmer 2 mil. oby-
vatelov. Tento sud v roku 2019 s 83 prepocitanymi sudcami a 16,25 prepocitanymi odborny-
mi prdavnickymi tiradnikmi vybavil 17.370 veci. Priemernd dizka konania v nich dosahovala
189 dni.*®

41. § 327 az 357 spolkového zdkona o zaddvani objedndvok (spolkovy zdkon o obstaravani 2018 — BVergG
2018). [Bundesgesetz iiber die Vergabe von Auftrigen (Bundesvergabegesetz 2018 — BVergG 2018)].
Spolkovy zakonnik €. 65/2018.

42.  Vrakuskej terminoldgii ,wissenschaftlicher Mitarbeiter.

43. Sprava o cinnosti za rok 2013. [Tdtigkeitsbericht fiir das Jahr 2013]. <https://www.vwgh.gv.at//
gerichtshof/taetigkeitsberichte/taetigkeitsbericht2013.pdf?8bgh1n> Navstivené 20. 12. 2021.

44, Sprava o Cinnosti za rok 2019. [Tdtigkeitsbericht fiir das Jahr 2019]. <https://www.vwgh.gv.at//
gerichtshof/taetigkeitsberichte/Taetigkeitsbericht2019.pdf?8bgh3r> Navstivené 20. 12. 2021.

45. Sprava o ¢innosti Spolkového spravneho sadu za pracovny rok 2019. [Tdtigkeitsbericht des Bundesve-
rwaltungsgerichts  fiir das Geschiftsjahr ~ 2019.]. <https://www.bvwg.gv.at/allgemeines/
taetigkeitsbericht/taetigkeitsbericht_start.html> NavStivené 20. 12. 2021.

46. Spravny sud vo Viedni. Sprava o ¢innosti za pracovny rok 2019. [Verwaltungsgericht Wien. Tdtigkeit-
sbericht fiir das Geschdftsjahr 2019.]. <http://www.verwaltungsgericht.wien.gv.at/Content.Node/
verwaltungsgericht-wien/TB_2019.pdf> Navstivené 20. 12. 2021.
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NajmensSim rakuskym sprdavnym sudom je Krajinsky spravny sud v Burgenlande. Tato
spolkova krajina ma pribliZzne 300 tis. obyvatelov. Tento spravny sud v rokoch 2018 a 2019
s 10 sudcami vybavil 1.698 veci (teda priblizne 850 veci rocne). Priemernd dlzka konania
v tychto veciach dosahovala 157 dni.*’

Zaujimavé a poucné na rakuskej reforme su nielen jej vysledky, ale aj komplexnost,
s akou sa rakusky ustavo a zdakonodarca chopil prileZitosti. Rovnako zaujimava je snaha
0 vyvdZenie zaruk, ktoré ma sprdavne sudnictvo poskytovat, s ucinnostou poskytovanej
ochrany. Prave skratenie inStancného postupu v spravnom konani a zriadenie spravnych
sudov ako druhostupriovych organov predstavovalo v istom zmysle revolucni zmenu, ku
ktorej sa bolo potrebné dlhsie odhodlavat. Vysledkom tohto revolucného kroku su vsak uda-
je zhromaZdené v uvode tejto state. Interpretaciu tychto cisel uZ mozno ponechat na cCitatela.
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Pasivna Zalobna legitimacia narodnych Sportovych zvdzov
v konaniach podla Spravneho sudneho poriadku

Passive procedural legitimacy of national sports federations in proceedings
under the Administrative Procedure Code

JUDr. Matus Radosa

Abstrakt

Autor v ¢lanku analyzuje procesné postavenie narodnych Sportovych zvizov v pozicii Zalovaného
v konaniach podla Spravneho sudneho poriadku. Analyza vrdtane dalSich metdd prdvnej vedy bola
pouZita v kontexte relevantnej zakonnej upravy a rozhodovacej praxe najvyssich sudnych autorit
v Slovenskej republike. V tiplne poslednom rade autor vychadzal aj zo svojho subjektivneho pohladu,
ako dlhorocného c¢lena disciplindrnych senatov ndarodného Sportového zvazu.

Klucové slova: Sport, ndrodny Sportovy zvdz, sprdvne sudne konanie, Zalovany, verejnd sprava

Summary

In the article, the author analyzes the procedural position of national sports federations in the posi-
tion of the defendant in proceedings under the Administrative Procedure Code. The analysis, inclu-
ding other methods of legal science, was used in the context of relevant legislation and decision-
making practice of the highest judicial authorities in the Slovak Republic. Last but not least, the
author also proceeded from his subjective point of view, as a long-term member of the disciplinary
senates of a national sports federation.

Keywords: sport, national sports federation, administrative court, defendant, public administration

Uvod slednom stupni dodrziavanie tychto pravi-

diel aj vynucuju. Inak tomu nie je ani

Narodné 3portové zvizy' predstavuju
vrchol organizacnej Struktury jednotlivych
druhov organizovaného Sportu na ndarod-
nej urovni nielen v Slovenskej republike,
ale kdekolvek na svete. Zvazy predovset-
kym ucelene organizuju sutazny Sport, do-
hliadaju nad suladom narodnych Sporto-
vych pravidiel s pravidlami medzinarod-
nych Sportovych organizacii a ¢asto na po-

v Slovenskej republike. Z tohto vyznamné-
ho postavenia sa v praxi Casto vyskytuje
nazor, podla ktorého tvoria zvazy na useku
Sportu sucast verejnej spravy v podobe
spravujuceho subjektu. Rozhodnutia
a postupy narodnych Sportovych zvazov su
tak Casto cielom spravnych zalob, pripadne
ostatnych Zaldb upravenych v Spravnom
studnom poriadku.”

1. Dalej v texte autor prileZitostne pouZiva aj skratené oznacenie ,,zvaz* alebo ,zvizy*.
2. Zéakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v u¢innom zneni.
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Cielom tohto ¢lanku je odborné posu-
denie, ¢i narodnym Sportovym zvizom,
ktorych postavenie upravuje zakon o Spor-
te®, mozZe prisluchat pasivna Zalobna legiti-
macia v konaniach pred spravnymi sudmi
podla Spravneho sudneho poriadku. Posta-
venie Zalovaného autor skumal nielen
v konaniach o spravnych Zalobach,
ale aj v konaniach o ostatnych Zalobach
upravenych v Spradvnom sudnom poriadku.
Avsak iba v tych typoch konani, v ktorych
by narodné Sportové zvazy s prihliadnutim
na predmet tychto konani, mohli aspon teo-
reticky vystupovat v postaveni zalovaného.

Pri napinani vysSie uvedeného ciela
nebolo mozZné postupovat vylu¢ne popisom
sucCasného pravneho stavu, i stavu rozho-
dovacej praxe danej problematiky. Za nevy-
hnutné autor povazoval aj aspon Ciastocné
vyuzitie vedeckych metod, a to predovset-
kym dvojice relativne vzajomne prepoje-
nych metdd analyzy a syntézy. Analyzova-
né bolo predovsetkym zdkonné postavenie
Zalovaného v spravnom sudnom konani
a zaroven status narodného Sportového
zvidzu.* Vystupy z analyzy boli néasledne
metodou syntézy spojené do jedného celku
s prihliadnutim na charakteristické ¢rty ve-
rejnej spravy v organizacnom a funkénom
ponimani. Naslednym krokom bolo pouzi-
tie metddy kompardcie (porovnavania)
a metody dedukcie. Postavenie narodnych
Sportovych zvazov bolo vo vztahu
k pasivnej Zalobnej legitimacii v spravnom
sudnom konani porovnavané s postavenim

ostatnych orgdnov verejnej spravy, resp.
spravujucich subjektov. Dedukciou vystu-
pov z pouzitia predchadzajucich metod au-
tor napokon dospel k prezentovanému za-
veru. Autor v neposlednom rade pouZil aj
svoju vlastna skusenost z posobenia
v disciplinarnych senatoch a v organizacii
jedného z narodnych Sportovych zvazov.

Otazku pasivnej Zalobnej legitimacie
narodnych Sportovych zvazov v konaniach
podla Spravneho sudneho poriadku tak au-
tor podrobil dékladnému prieskumu, aby
k nej dosiahol jednotny zaver. Dosiahnutie
jednotného zaveru vsak nebolo jednoduché
a autor pocita aj s protichodnymi nazormi
odbornej a vedeckej obce. Autor v3ak vyslo-
vuje odovodneny predpoklad, Ze ktokolvek
sa vyda metodologickymi krokmi pouZzity-
mi v studii k tomuto ¢lanku, dosiahne rov-
nakého videnia odpovede na poloZenu
otazku, ako je uvedené v zavere tohto clan-
ku.

Zalovany v konaniach podla Spravneho
stdneho poriadku

Zalovany je v konaniach podla Sprav-
neho sudneho poriadku jednym zo zaklad-
nych ucastnikom spravneho sudneho kona-
nia. Z pohladu tematického zamerania
Clanku sa autor v tejto Casti nezameriava
na postavenie zalovaného vo vsSetkych ty-
poch konani pred spravnym sudom, ale iba
na tie konania, kde z ich predmetu vyplyva
aspon teoreticka moznost oznacenia narod-

w

Zéakon €. 440/2015 Z. z. o Sporte a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v u¢innom zneni.

4. Podklad pre analyzu tvorili prislusné zakonné ustanovenia, sudne rozhodnutia a relevantnd pravna
tedria vztahujuca sa k predmetom analyzy. Dotknuté pravne predpisy, sudne rozhodnutia ako aj zdro-

je pravnej tedrie autor uvadza dalej v texte.
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ného Sportového zvazu ako Zalovaného.
Z pohladu predmetu konania prichadza
oznacCenie zvazu ako Zalovaného do avahy
(bez akejkolvek predikcie zaveru tohto
Clanku) v konani o vSeobecnej spravnej Za-
lobe,” spravnej Zalobe vo veciach spravne-
ho trestania,’ Zalobe proti ne¢innosti orga-
nu verejnej spravy’ a Zalobe proti inému
z4sahu organu verejnej spravy®.

Ucastnikmi spravneho studneho kona-
nia su Zalobca a Zalovany, pripadne dalsi
ucastnici konania v sulade so znenim § 32
a nasl. Spravneho sidneho poriadku. Zalo-
vanym je organ verejnej spravy urceny
tymto Spravnym sudnym poriadkom, ak
Spravny sudny poriadok neustanovuje
inak.’ S blizSou $pecifikaciou Zalovaného je
preto potrebné pozriet sa do ustanoveni
Spravneho sudneho poriadku
k jednotlivym druhom konani.

V konani o vSeobecnej spravnej zZalobe
je Zalovanym organ verejnej spravy, ktory
rozhodol o riadnom opravnom prostried-
ku, ak je Zalobcom fyzicka osoba alebo
pravnicka osoba. Ak osobitny predpis ne-
pripusta riadny opravny prostriedok, Zalo-
vanym je organ verejnej spravy, ktory vy-
dal rozhodnutie alebo opatrenie. Zalova-
nym je organ verejnej spravy, ktory rozho-
dol v poslednom stupni, ak je Zalobcom
prokurator alebo zainteresovand verejnost.

Namiesto vysSSie Specifikovaného organu
verejnej spravy je zalovanym ten organ ve-
rejnej spravy, na ktory presla rozhodovacia
posobnost tohto organu.™

V konani o spravnej Zalobe vo veciach
spravneho trestania je s poukazom
na ustanovenie § 194 ods. 2 Zalovany defi-
novany rovnako ako v konani o vSeobecnej
spravnej Zalobe, t. j. prioritne péjde o organ
verejnej spravy, ktory rozhodol o riadnom
opravnom prostriedku.

Zalovanym v konani o Zalobe proti ne-
¢innosti organu verejnej spravy je organ
verejnej spravy, ktory podla Zalobcu ma
povinnost vydat rozhodnutie alebo opatre-
nie, vykonat ukon alebo zacat z uradnej po-
vinnosti administrativne konanie'' a
v konani proti inému zasahu organu verej-
nej spravy Zalovanym organ verejnej spra-
vy, ktory podla Zalobcu iny zasah vyko-
nal."

Vo vSetkych uvedenych pripadoch
Spravny sudny poriadok oznacuje Zalova-
ného ako organ verejnej spravy. Spravny
sudny poriadok zaroven v ustanoveni § 4
definuje, ktoré subjekty sa na ucely jeho
ustanoveni rozumeju pod pojmom organy
verejnej spravy. Orgdnmi verejnej spravy
sa na ucCely Spravneho sudneho poriadku
rozumeju:

a) organy Statnej spravy,

BliZSie pozri ustanovenie § 177 a nasl. Spravneho sudneho poriadku.
BlizSie pozri ustanovenie § 194 a nasl. Spravneho sudneho poriadku.

BliZSie pozri ustanovenie § 252 a nasl. Spravneho sudneho poriadku.

5
6
7. BlizSie pozri ustanovenie § 242 a nasl. Spravneho sudneho poriadku.
8
9

. BliZSie pozri ustanovenie § 32 ods. 2 Spravneho sudneho poriadku.
10. BliZSie pozri ustanovenie § 180 Spravneho sudneho poriadku.
11.  BliZSie pozri ustanovenie § 245 Spravneho sadneho poriadku.

12. Ak ide o iny zasah ozbrojenych sil, ozbrojeného zboru alebo iného verejného zboru, je Zalovanym ten
organ verejnej spravy, ktory takyto zbor riadi alebo ktorému je takyto zbor podriadeny. Ak ide o iny
zasah obecnej policie alebo mestskej policie, je Zalovanym obec alebo mesto.

26



Odborné clanky a vedecké Studie

Pasivna Zalobna legitimacia narodnych Sportovych zvizov...

b) organy uzemnej samospravy, ktorymi

su obce, mesta, a v hlJavnom meste Slo-

venskej republiky Bratislave a v meste

KoSice mestské Casti a samospravne

kraje,

Cc) organy zaujmovej samospravy, Kkto-
rym osobitny predpis zveril rozhodo-
vanie o pravach, pravom chranenych
zaujmoch a povinnostiach fyzickej
osoby a pravnickej osoby v oblasti ve-
rejnej spravy,

d) pravnické osoby a fyzické osoby, kto-
rym osobitny predpis zveril rozhodo-
vanie o pravach, pravom chranenych
zaujmoch a povinnostiach fyzickej
osoby a pravnickej osoby v oblasti ve-
rejnej spravy,

e) Statne organy, iné organy alebo sub-
jekty, ktorym osobitny predpis zveril
rozhodovanie o pravach, pravom
chranenych zadujmoch a povinnostiach
fyzickej osoby a pravnickej osoby
v oblasti verejnej spravy.

Postavenie narodnych Sportovych zva-
Zov v systéme verejnej spravy

V najvSeobecnejSom ponimani moze-
me verejnu spravu chapat ako spravu ve-
rejnych zalezZitosti, ktora je realizovand ako
prejav vykonnej moci v State. ,Cielom ve-
rejnej spravy je spravovanie verejnych ve-
cl. Zdujem na ich spravovani je zaujmom
verejnym a subjekty, ktoré ju vykonavaju,
ju realizuju ako pravom uloZenu povin-

nost, t. j. rozsah a spdsob ich ¢innosti usta-

novuje zakon.“** ,Vo vieobecnosti moéZeme

rozdelit verejnu spravu v Slovenskej re-
publike na Statnu spravu, samospravu

a ostatnd verejnu spravu. Statnu spravu

nasledne mozno rozdelit na ustrednu

a miestnu a samospravu na uzemnu

a zaujmovu.“**

Po identifikovani vSetkych sucasti ve-
rejnej spravy je pre zodpovedné zaradenie
narodnych Sportovych zvdzov do systému
verejnej spravy, Ci ich vylacenie zo systé-
mu verejnej spravy, potrebné poznat ich
zakonné znaky.

Narodny Sportovy zvédz je v zmysle
ustanovenia § 16 ods. 1 zakona o Sporte
Sportovy zvaz uznany ministerstvom Skol-
stva, ktory spifia nasledovné podmienky:

a) je cClenom medzinarodnej Sportovej

organizacie s celosvetovou pdsobnos-

tou pre prislusny Sport,

vykonava vylu¢nu poésobnost pre pri-

sluSny Sport na uzemi Slovenskej re-

publiky,

c) ma najmenej pat sutaziacich Sporto-
vych klubov registrovanych v registri
pravnickych oséb v Sporte a najmenej
100 aktivnych Sportovcov registrova-
nych za Sportovy klub v registri fyzic-
kych 0s6b v Sporte,

d) organizuje celoStatnu sutaz dospelych
a celostatnu sutaz mladeZe najmene;j
dva po sebe nasledujuce roky,

b)

13.  SREBALOVA, M. . In. VRABKO, M. a kol. Spravne pravo hmotné. Vieobecné ¢ast. 2. vydanie. Bratislava :

C.H. Beck, s.r. 0.,2018.5. 6

14. MARTVON, A. In. VRABKO, M. a kol. Spravne pravo hmotné. Vieobecna ¢ast. 2. vydanie. Bratislava : C.

H. Beck, s.r. 0., 2018. s. 81
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e) zabezpecuje vyber a pripravu Sportov-
cov do Sportovej reprezentdcie a ich
ucast na medzinarodnych sutaziach

f) zabezpecuje starostlivost o talentova-
nych Sportovcov.

V zmysle ustanovenia § 3 pism. m) za-
kona o Sporte sa Sportovym zvazom Sporto-
va organizacia, ktora je obcianskym zdru-
Zenim, zdruZujuca iné Sportové organiza-
cie, Sportovcov a Sportovych odbornikov.
V definicii pojmov tak zdkon o Sporte zava-
dza pojem Sportovy zvaz, pricom hlavnym
definiénym znakom je, Ze Sportovym zva-

zom je Sportova organizacia, ktora
je ob¢ianskym zdruzenim.
Postavenie  obcianskych  zdruZeni

upravuje v Slovenskej republike zakon C.
83/1990 Zb. o zdruZovani ob¢anov." Pokial
ide o pojem Sportova organizacia, jeho defi-
niciu upravuje zakon o Sporte vo svojom
ustanoveni § 8 ods. 1 nasledovne:
,Sportovou organizdciou je pravnicka oso-
ba, ktorej predmetom cinnosti alebo cielom
¢innosti je Sportova ¢innost; Sportovou or-
ganizaciou nie je organ verejnej spravy.“
VysSie citované ustanovenia zakona
o Sporte predstavuju zakladny defini¢ny
ramec pojmu narodny Sportovy zvaz. Za-
kon o Sporte zaroven jasne vylucuje, Ze by
narodné Sportové zvazy boli orgdnmi ve-
rejnej spravy, ¢im je zasadnym spdsobom
spochybnend, ba az vyluCena akakolvek
mySlienka uspesne oznacit ndrodny Sporto-
vy zvaz ako Zalovany subjekt v spravnom
sudnom konani nakolko na zdklade vysSie
spracovanej analyzy ustanoveni Spravneho
sudneho poriadku upravujucich postavenie
zalovaného v spravnom sudnom konani

vyplyva, Ze zalovanym je vZdy organ verej-
nej spravy.

Narodny Sportovy zvdz tiezZ v zmysle
ustanovenia § 16 ods. 2 pism. a) zakona
o Sporte ,,zastupuje, chrani a presadzuje zd-
ujmy prislusného Sportu vo vztahu k orgd-
nom verejnej spravy, medzinarodnym Spor-
tovym organizaciam a inym Sportovym or-
ganizaciam, ktorych je c¢lenom“. Zakon
o Sporte tak opdtovne vyluCuje narodné
Sportové zvdazy z organizacie verejnej spra-
vy. Pokial by boli ndrodné Sportove zvizy
sucastou organizacie verejnej spravy, zako-
nodarca by formuloval citované ustanove-
nie napr. ,zastupuje, chrani a presadzuje
zauymy prislusného Sportu vo vztahu
k ostatnym organom verejnej spravy...“. Za-
konodarca vSak tymto ustanovenim dal jas-
ne najavo, ze narodné Sportové zvazy do
sustavy organov verejnej spravy nepatria.

Zakon o Sporte dalej jasne definuje
sustavu verejnej spravy v oblasti Sportu vo
svojich  ustanoveniach  Stvrtej  cCasti
s nazvom ,,P6sobnost organov verejnej mo-
cl a organov verejnej spravy v oblasti Spor-
tu“, t.j. v § 55 a nasl. zdkona o Sporte a tieto
ustanovenia nezaraduju ndrodné Sportové
zvazy do organizdcie orgadnov verejnej mo-
ci a organov verejnej spravy v Sporte. V pri-
pade narodnych Sportovych zvéazov ide tak
o dalSi prejav zakonodarcu vylucujuci ve-
rejnospravny charakter narodnych Sporto-
vych zvéazov. Zakon tak nezveruje vykon
verejnej spravy do ruk narodnych Sporto-
vych zvéazov a tieto nie su verejnopravnou
inStitaciou ani verejnopravnou korporaci-
ou a nezveruje narodnym Sportovym zva-
zom ani rozhodovanie o pravach

15. Dalej v texte aj len ako ,,zdkon o zdruZzovani obcanov*.
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a povinnostiach fyzickych osdb v oblasti
verejnej spravy. Zakon o zdruzovani obca-
nov zveruje rozhodovanie o vnutornych
zalezitostiach do po6sobnosti obcianskeho
zdruZenia. V Ziadnom pripade nejde vSak o
verejnu spravu, ale o spravu sukromnu,
zaloZenu na prave obcanov zdruzZovat sa.
Posobnost Sportovych zvdzov ma tak pre-
dovSetkym charakter sukromnopravny a
charakter sukromnej spravy.

Z povahy jednotlivych sucasti verejnej
spravy a z pravneho zakladu vzniku jej jed-
notlivych orgdnov bolo mozné uz na zaciat-
ku vylucit zaradenie narodnych Sportovych
zvazov do organizdcie Statnej spravy
a uzemnej samospravy. Pokial ide
0 zaujmovu samospravu, tato je vnimana
predovSetkym ako profesijnd samospra-
va.'® Sucasna pravna tedria povazuje nazor,
v zmysle ktorého pod zaujmovu samospra-
vu spadaju obcianske zdruZenia zaloZené
na zaklade ustavného prava slobodne sa
zdruzovat za uz prekonany.!” Preto aj tuto
suCast verejnej spravy je vo vztahu
k narodnym Sportovym zvizom potrebné
vylucit.

Aj v pripade vyskytnutia sa opac¢ného
nazoru autor poukazuje na nélez Ustavné-
ho sudu SR sp. zn. PL. US 19/2014 zo dna
16.3.2016, ktory sa v odseku 122 predmet-
ného nalezu zaoberal otazkou, ¢i samotna
existencia verejného zaujmu v ¢innosti ob-
Cianskeho zdruZenia postacuje na jeho za-
radenie do sustavy zaujmovej spravy.

Cit.: ,Ustavny sud k ustalujticej sa judi-

kature najvyssieho sudu uvadza, Ze v prav-
nom State je absolutne vylucené priznat
akejkolvek  pravnickej osobe verejno-
mocenské oprdvnenia bez explicitnej opory v
zdkone. Zakon o polovnictve Ziadne prero-
gativa verejnej moci polovnickym organizd-
ciam neprizndva. Eventudlne rozhodnutie
stanovami urceného organu polovnickej or-
ganizdacie o vyluceni svojho clena nie je vy-
konom verejnej moci (ani verejnej spravy),
pretoZe ide o rozhodnutie stukromno-
pravneho subjektu (polovnickej organizdcie
ako pravnickej osoby) o svojom clenovi, a
teda o sukromno-pravnych pomeroch tohto
¢lena. Na tom ni¢ nemeni skutoc¢nost, Ze zd-
kon o zdruZovani sa na zdruZovanie obca-
nov na vykon prava polovnictva nevztahuje,
¢o je z hladiska zdruZovacej podstaty polov-
nickych organizdcii iba formdlna zdleZitost.
Ni¢ na tom nemeni dokonca ani skuto¢nost,
Ze vykon prava polovnictva vykazuje evi-
dentny verejnopravny rozmer. V slovenskom
pravnom prostredil existuje mnoZstvo ob-
c¢ianskych zdruZeni a inych subjektov tzv.
tretieho sektora, ktorych neziskova aktivita
je vecne orientovana na sféru priraditelnu k
verejnému zdujmu (oblast starostlivosti o
socidlne odkdzanych, oblast zdravotnictva,
sféra starostlivosti a ochrany o Zivotné pro-
stredie, o kulturne pamiatky a pod.). U Ziad-
neho z tychto subjektov to vsak ipso facto
nemd za nasledok jeho pravnu kvalifikova-
telnost ako subjektu zaujmovej samospravy
podielajuceho sa na vykone verejnej moci.
Samotna orientdacia aktivity prislusného

16.
Doplnék. 2012. s. 184 a nasl.
17.

Blizsie pozri napr. PRUCHA, P. Spravni pravo: obecnd ¢ast. 8., doplnéné a aktualizované vydani. Brno :

Porovnaj VRABKO, M. a kol. Spravne pravo hmotné. VSeobecna cast. 2. vydanie. Bratislava : C. H. Beck,
S. T. 0., 2018. s. 129 a SKULTETY, P. a kol. Spravne pravo hmotné. Vieobecna ¢ast. Samorin : Heuréka.
2009.s. 24
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subjektu na spolocenské vztahy zahrnajtce
evidentny prvok verejného zdujmu neposta-
Cuje pre zdaver o danosti verejno-
mocenského postavenia tohto subjektu. K
popisanej orientacii nevyhnutne musi pristu-
pit aj explicitné zakonné zakotvenie posob-
nosti a pravomoci, v suhrne teda kompeten-
cie ako nevyhnutnej podmienky verejno-
mocenského postavenia. V pravnom Stdte je
totiZ iba zdakonodarca opravneny takéto po-
stavenie priznat.“

V zmysle vyjadreného nézoru Ustav-
ného sudu SR je jednoznacne potrebné sku-
mat nielen pritomnost verejného zaujmu,
ale je potrebné tieZ skumat ¢i v danom
vztahu prevazuje verejny zaujem alebo
sukromny zaujem, pokial su vo vztahu pri-
tomné oba zdujmy. Iba samotnda existencia
verejného zaujmu'® v danom vztahu bez
dalSieho neznamena subsumovanie vztahu
pod verejné pravo. Pri paralele do proble-
matiky narodnych Sportovych zvazov ako
autonomnych Sportovych organizacii pre-
vlada v sutaznom Sporte sukromny zaujem,
hoci verejny zaujem nemozZno vylucit.
»,Samotny fakt verejného vyznamu telesnej
kultiry sam osebe z autonémnych organi-
zacil predstavujucich a realizujucich teles-
nu kulturu eSte nerobi verejno(s)pravne
organizacie.“"® Intenzita verejného zdujmu
voCi sukromnému zdaujmu je vSak
v sutaZznom Sporte tak nizka, Ze nemozZe
prevazit sukromnopravny charakter vzta-

hov v Sportovych organizaciach, ku ktorym
patria aj narodné Sportové zvazy. Rovnako
prioritnym cielom narodnych Sportovych
zvazov nie je presadzovanie verejného za-
ujmu. ,,0tazkou, ¢i autonomne Sportove or-
ganizacie a Sportovopravne vztahy maju
vyluéne sukromnopravny zaklad alebo ob-
sahuju aj prvok verejného prava sa
v zahranici zaoberali napr. anglické sudy
v pripadoch Aga Khan, a R v. Panel on Ta-
keovers and Mergers ex parte Datafin. Pre-
vladol pritom nahlad, ze ide
o sukromnopravne vztahy.“*°

Poslednou sucastou verejnej spravy je
tzv. ostatna verejna sprava, do ktorej patria
verejnopravne institucie zriadované zako-
nom a subjekty vykonavajuce verejnu spra-
vu na zaklade zakonom zverenych verejno-
mocenskych opravneni, ¢i zakonom zvere-
nej povinnosti poskytovat verejné sluzby.
Ani do jednej z uvedenych kategorii narod-
né Sportové zviazy na zaklade porovnania
vzajomnych atributov nepatria.

Zaverom Kk tejto Casti vSak autor opa-
tovne poukazuje na zakonné vylucenie na-
rodnych Sportovych zvazov zo subsumacie
pod oznacenie organ verejnej spravy sula-
de s ustanoveniami zakona o Sporte upra-
vujucimi ich postavenie.

Doposial nejednotna sa javila rozho-
dovacia prax NajvysSieho sudu SR pri pre-
skumavani zakonnosti rozhodnuti vyda-
nych narodnymi Sportovymi zvazmi

18. 'V zmysle ustanovenia § 2 zdkona o Sporte ,Verejnym zaujmom v Sporte je podpora a rozvoj Sportu
mladeZe, zabezpeCenie pripravy a ucasti Sportovej reprezentdcie Slovenskej republiky (dalej len
»Sportova reprezentacia“) na vyznamnej sutazi, ochrana integrity Sportu a podpora zdravého sposobu
Zivota obyvatelstva.“

19. GABRIS, T. Sportové pravo. Bratislava : EUROKODEX, s. 1. 0.. 2011. s. 75

20.  Blizsie pozri GABRIS, T. Sportové pravo. Bratislava : EUROKODEX, s. r. 0.. 2011. s. 74
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v disciplinarnych konaniach. Najvyssi sud
SR totiz v rozhodnutiach 5Cdo/124/2019 a
4Asan/25/2018 subsumoval oblast rozhodo-
vania v disciplinarnych konaniach pod ob-
last spravneho trestania, ¢im by vocli na-
rodnym Sportovym zvazom mohla byt pri-
pustnd spravna Zaloba podla § 194 a nasl
Spravneho sudneho poriadku. OdliSny na-
zor neskor zaujal NajvySsi spravny sud SR
v uzneseni sp. zn. 857k/16/2020, kde okrem
iného konStatoval: ,Hoci je rozhodovanie
organov Sportového zvdizu jeho vnutornym
predpisom upravené spésobom pondsajucim
sa na administrativne konanie (v zmysle § 3
ods. 1 pism. a/ S.s.p.), nejde pri rieSeni sporu
v priebehu sutaZe (podla § 53 zdkona o Spor-
te) o c¢innost organu verejnej spravy, ale o
sukromnopravny akt Sportovej organizdcie
(Sportového zvdizu), ktord je organizdatorom
sutaze. Na tom ni¢ nementi fakt, Ze tento me-
chanizmus rieSenia sutazného sporu je ram-
covo upraveny zdkonom o Sporte. Mnohé
zdakony predsa ustanovuju rézne povinnosti
a poZiadavky pre rozlicné pravne subjekty,
dokonca casto aj vo verejnom zaujme, ale to
z dotknutych subjektov necini organy verej-
nej spravy .. Napriek faktickému takmer
monopolnému postaveniu Sportovych zvdi-
zov pri riadeni sutazi v jednotlivych Spor-
toch (s ohladom na medzinarodné Struktu-
ry), stdle ide o sukromnoprdvne subjekty or-
ganizujuce zaujmovu cinnost, ktoré nedispo-
nuju osobitnou pravomocou v oblasti verej-
nej spravy. Zalovany ako Sportovy zviiz ne-
mad Statom sankcionovant verejni moc nad
staZovatelom, ktord by mu bola zverena za-
konom ¢i vSeobecne zaviznym predpisom®.
Autor sa tak jednoznacne priklana
k citovanému uzneseniu, ktoré je pre tuto

oblast smerodajné aj v zmysle vysledku ro-
kovania pléna Najvyssieho spravneho sudu
SR zo dna 17.6.2022. Skutkové podstaty dis-
ciplinarnych previneni totiz nevyplyvaju
z normativnych spravnych aktov, ale zo
Sportovych pravidiel, ¢i pravidiel fungova-
nia toho konkrétneho zvazu, ktoré si kazdy
Sportovy zvaz prijima sam. Tieto pravidla
Sportové zvazy neprijimaju v ramci verej-
nomocenského opravnenia, ale odvodzuju
ich od pravidiel nadnarodnych organizacii
Sportovych zvdzov (napr. FIFA, IIHF,
UCI ..), ktorych su Clenmi. Na to, aby aky-
kolvek subjekt uvedenym pravidlam pod-
liehal, je potrebny vzajomny vztah medzi
takymto subjektom (Clenom) a narodnym
Sportovym zvdzom. Tento vztah ma suk-
romnopravnu povahu. Do tohto vztahu
Clen narodného Sportového zvazu vstupuje
z vyslovného prejavu vlastnej vdle
(podanim Ziadosti o registraciu, ¢i prihlas-
ky...). Samotna skutocnost vykonavania
Sportovej aktivity nezakladd tomuto sub-
jektu ¢lenstvo v narodnom Sportovom zvé-
ze a teda ani disciplindrnu postihnutelnost
v pripade porusSenia pravidiel zvazu. Zaro-
venl ma Clen zvazu spravidla priznané aj
pravo ovplyvnit obsah tychto pravidiel
a vnutornych predpisov svojou ucastou
a hlasovanim na zasadnutiach organov
zvazu za  podmienok  upravenych
v prislusnych stanovach, resp. obdobnych
dokumentoch. Hoci ndrodné Sportové
zvazy svojou Cinnostou  prispievaju
k naplfianiu verejného zaujmu v $porte,
z organizacného a funkcéného hladiska ne-
maju povahu spravujuceho subjektu verej-
nej spravy (vid rozbor vyssie). Z uvedenych
dovodov preto nemoze ist medzi Sporto-
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vym zvazom a jeho Clenom
o0 verejnopravny vztah a subjekt vykonava-
juci Sport, hoci aj sutazny, svoju Sportovu
¢innost nerealizuje ako verejné subjektivne
pravo, ale vylu¢ne ako svoje sukromné sub-
jektivne pravo. Aj v pripade vykonu Sportu
profesionalnymi Sportovcami, tito nevyko-
navaju Sport vo verejnom zaujme, ale
v zaujme seba, svojich Sportovych klubov
a svojich sponzorov. Autor vSak v tejto su-
vislosti pripusta moZznu polemiku pri Spor-
tovcoch sutaziacich v radmci svojej profesio-
nalnej vojenskej sluzby v armadnych klu-
boch (napr. DUKLA), ¢i pri reprezentovani
krajiny na medzinarodnych podujatiach
v rdmci Statnej reprezentacie.

VysSie uvedené rozhodnutia svedciace
v prospech kvalifikdcie rozhodovania
v disciplinarnych konaniach narodnych
Sportovych zvazov ako spravneho trestania
tieZ subsumuju narodné Sportové zvazy
pod spravujuce subjekty v oblasti zaujmo-
vej samospravy. Autor vSak uz s poukazom
na najnovsie poznatky pravnej tedrie spo-
menuté vysSie narodné Sportové zvazy
z oblasti zdujmovej samospravy vylucil.
V tejto suvislosti je tieZ potrebné opakova-
né poukazat aj na uz vysSie spominany na-

Zaver

lez Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US
19/2014.

Nasledkom oznacCenia narodného
Sportového zvazu ako Zalovaného v Zalobe
podla Spravneho sudneho poriadku by
podla nazoru autora tak mal byt postup
spravneho sudu podla § 98 ods. 1 pism. g)
Spravneho sudneho poriadku, t. j. odmiet-
nutie Zaloby pre jej nepripustnost. ,,V sula-
de s dovodovou spravou k zdkonu mozno
nepripustnu Zalobu vymedzit ako taku, kto-
ra smeruje proti (i) rozhodnutiu alebo opat-
reniu, ¢i inému pravnemu aktu ale-
bo ukonu orgdnu verejnej spravy vyluceneé-
mu z prieskumu spravnym sudom podla §
7, (i) rozhodnutiu alebo opatreniu organu
verejnej spravy, ¢i inému pravnemu aktu
alebo ukonu, ktoré nebolo vydané v ramci
vykonu posobnosti tohto organu v oblasti
verejnej spravy (pdjde napr. o akty obcian-
skopravnej povahy tykajuce sa majetku
alebo pracovnopravnych vztahov, kolektiv-
neho vyjedndavania atd.), (iii) pravnemu ak-
tu osoby nemajucej postavenie organu ve-
rejnej spravy (napr. rozhodnutiu ¢i inému
pravnemu aktu orgdnov c¢innych v trest-
nom konani alebo pravnym ukonom o0s6b
sukromného prava).<*!

Ndrodné Sportové zvizy maju pri presadzovani verejného zaujmu, ktorym Sport bez-

pochyby je, vyznamné postavenie. Su

vrcholnym  predstavitelom, reguldtorom

a presadzovatelom jednotlivych Sportovych odvetvi. Ani toto postavenie im vsak podla nazo-
ru autora neprizndva miesto medzi spravujucimi subjektmi vo verejnej sprave. Tym je vylu-
¢end aj ich pasivna Zalobna legitimacia v konaniach pred spravnym studom podla Sprdavneho
sudneho poriadku. Autor si uvedomuje moznu opoziciu tohto zaveru medzi predstavitelmi

21.  BARICOVA, J., FECIK, M., STEVCEK, M., FILOVA, A. a kol. Spravny sudny poriadok. 1. vydanie. Bratisla-
va : C. H. Beck, 2017.s. 536
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pravnej teorie ako aj praxe. Ako vsak uviedol aj v tivode tohto clanku, zaver presiel metodo-
logicky uréenym postupom a z pohladu autora je legitimny a overeny.

Samotna existencia verejného zaujmu v Sporte nepostacuje na oznacenie ndarodnych
Sportovych zvidzov ako orgdanov verejnej spravy, resp. spravujucich subjektov. Postavenie
spravujuceho subjektu narodnym Sportovym zvidzom nevyplyva ani zo zakona o Sporte, ne-
vyplyva ani zo spésobu presadzovania verejného zaujmu (chybaju im zdkonom zverené ve-
rejnomocenské oprdavnenia) a v neposlednom rade toto postavenie nevyplyva ani z ucelu na-
rodnych Sportovych zvizov, ¢i ich praktického fungovania. Ani rozhodnutia
v disciplinarnych veciach Sportu, o ktorych rozhodovacia pravomoc este zostala v rukdch
narodnych Sportovych zvizov, podla nazoru autora nepatri s poukazom na vyssie uvedené
zdvery pod prieskum v sprdvnom stidnictve, nakolko tieto rozhodnutia nenapliiaju zdkonnu
definiciu spravneho trestania a ani iného rozhodnutia preskumatelného v zmysle Spravne-
ho sudneho poriadku.

V kontexte ciela vyjadreného v uvode tohto clanku, preto autor povaZuje otdazku, Ci
narodnym Sportovym zvdzom, ktorych postavenie upravuje zdkon o Sporte, moZe prisluchat
pasivna Zalobna legitimadcia v konaniach pred spravnymi sudmi podla Sprdvneho stidneho
poriadku, za zodpovedanu zdporne.

Autor zdroveri povazuje za neudrZatelné, aby v stucasnom minimalnom stave podpory
Sportu v Slovenskej republike boli na kaZdy ndrodny Sportovy zviz (vrdatane zvdzov
s maximdlne jednym zamestnancom) kladené ndaroky ako na organy verejnej spravy so vset-
kymi povinnostami, ktoré k tomu patria. O tejto skutocnosti svedci napriklad aj neddavne od-
natie agendy konanit vo veciach dopingu z pésobnosti narodnych Sportovych zvdizov, kedy
zo zakona presla pésobnost rozhodovat v tychto konaniach na Komisiu pre konanie vo veci
dopingu na prvom stupni a Komisiu pre konanie vo veci dopingu na druhom stupni organi-
zacne spadajticu pod pésobnost Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR*, kedy
st aj zakonodarca uvedomil osobniti, vedomostnu aj materidlnu narocnost vedenia takychto
konani.
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Aktivna legitimacia Skoly v spravnom sudnictve pri

preskumavani planov vykonov osemrocnych gymnazii

The active legitimacy of school in administrative judiciary in new admitees
planning reviews of eight year high schools

JUDr. Zaneta Surmajovd, PhD.

Abstrakt

Cielom tohto prispevku je analyza pristupu k otdazke aktivnej legitimdcie Skoly v Specifickom admi-
nistrativnom konanti v oblasti spravy Skolstva, ktorého vysledkom je opatrenie orgdnu verejnej sprd-
vy - ato ,rozpis poctu Ziakov prvého rocnika pre gymnazia s osemrocnym vzdelavacim progra-
mom*. V Skolskej praxi sa pre toto opatrenie organu verejnej spravy zauZivalo oznacenie ,,plan vy-
konov osemrocnych gymnazii“, ¢o reflektuje aj nazov prispevku. Prispevok poukazuje na legislativne
nastavenie procesného mechanizmu pri tvorbe ndvrhu rozpisu poctu Ziakov v kontexte naslednej
identifikdcie ucastnikov administrativneho konania, aj v pripade absencie ich normativneho vyme-

dzenia. Jadrom prispevku je prezentovanie ndzoru judikatury v rieSenej problematike.

Kliicové slova: aktivna legitimdcia, Skola, zriadovatel skoly, opatrenie orgdanu verejnej spravy, ka-
sacnd staznost

Summary

The aim of this paper is to analyze the approach to the issue of active legitimacy of school in a speci-
fic administrative procedure in the field of education, which results in a measure of administrative
body - ,schedule of first-year students for high schools with eight years of education.“ In school
practice, the term ,new admitees planning of eight-year high school“ was used for this measure,
which is also reflected in the title of this paper. The paper points out the legislative setting of the pro-
cedural mechanism in the creation of the draft schedule of the numbers of students in the context of
the subsequent identification of the participants in the administrative procedure, even in the absence
of their normative definition. The core of the paper is the presentation of the case law on the issue.

Keywords: active legitimacy, school, founder of school, measure of administrative body, cassation
complaint
Uvod vat za aktudlnu a nepochybne za hodnu
povsSimnutia v kontexte rozhodovacej €in-

Otazku existencie Ci neexistencie ak-
tivnej legitimacie Skoly v pravnych vzta-
hoch suvisiacich s poskytovanim vychovy
a vzdeldvania regulovanych pravnymi
predpismi v oblasti $kolstva moZno povazo-

nosti spravneho sudnictva.

Sprava Skolstva tvorena cinnostami
regulovanymi hmotnopravnymi, ako aj
procesnopravnymi predpismi, je vyznam-
nou a ucelenou sucastou spravneho prava.
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Nie vSetky Cinnosti spravy Skolstva vo vSset-
kych svojich formach tvoria univerzalne
predmet administrativnoprdvnej upravy.
Administrativnopravne aspekty v teorii

i v pradvnej praxi totiZ nemda kazda cinnost

v tejto oblasti. Vecny obsah spravy Skolstva

a predmet administrativnopravnej upravy

mozno vymedzit ako:

e  Vytvaranie organizacno-pravnych,
materialnych, personalnych a inych
predpokladov pre c¢innosti v oblasti
Skolstva

. rozhodovanie o pravnych pomeroch
v oblasti Skolstva

« kontrola (dozor) nad vykonom Skol-
skej politiky v rozsahu presne vyme-
dzenom pravnymi predpismi.’
Uvedené teoretické vymedzenie obsa-

hu spravy Skolstva sa v praktickej rovine

premieta do konkrétnych normotvornych
foriem Ccinnosti, pravno-realizacnych fo-
riem cinnosti vratane suvisiacich rozhodo-
vacich procesov a kompetencii.
Problematiku aktivnej legitimacie Sko-
ly v spravnom sudnictve nemozno vnimat
generalne s jednozna¢nym formulovanim
vSeobecného zaveru. Rozmanitost a Siroké
spektrum administrativnopravnych uko-
nov v Skolskej sprave nevyhnutne vyZaduje

individualne posudzovanie tejto otazky v

konkrétnom administrativnoprdvnom Kko-

nani. ZjednoduSene, odpovedat na otazku,

i Skola ma alebo nema aktivnu legitimaciu

v spravnom sudnictve, nemozno vyrieSit

vSeobecnym zaverom. Vzhladom na mnoz-

stvo foriem Ccinnosti verejnej spravy

v oblasti Skolstva upravenych predpismi

Skolskej legislativy, je potrebné posudzovat
tuto otazku individualne v konkrétnom ad-
ministrativnopravnom Kkonani, ¢i forme
¢innosti. Jednym z takyto konani v oblasti
spravy Skolstva je aj urc¢ovanie poctu Zia-
kov prvého ro¢nika gymnazii s osemroc-
nym vzdelavacim programom pre priji-
macie konanie v nasledujiicom Skolskom
roku, ktoré sa v tzv. ,Skolskej terminologii“
oznacuje aj ako ,urcovanie planov vykonov
osemrocnych gymnazii“.

Aplikacia ustanoveni zakona (.
245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldavani
(Skolsky zakon) a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov v zneni neskorsich pred-
pisov (dalej len ,Skolsky zakon“) reguluju-
cich urcCovanie planu vykonov bola pred-
metom sudneho prieskumu v spravnom
sudnictve, v rdmci ktorého zaroven doslo aj
k vyjadreniu pohladu judikatury na otazku
aktivnej legitimacie Skoly v uvedenom ad-
ministrativnom konani.

Teoretické vychodiska - Plany vykonov
osemrocnych gymnazii ako opatrenia
organu verejnej spravy

Na ucely subsumovania administrativ-
nopravneho aktu, ktorym je rozpis poctu
Ziakov prvych ro¢nikov osemro¢nych gym-
ndazii, pod opatrenie orgdnu verejnej spra-
vy, je dolezité jeho definicné vymedzenie
z pohladu § 3 ods. 1 pism. c) Spravneho
sudneho poriadku (dalej len ,,SSP*).

Podla § 3 ods. 1 pism. c¢) SSP je opatre-
nim organu verejnej spravy spravny akt vy-
dany orgdanom verejnej spravy v administra-

1. CEPEK, B. a kolektiv: Spravne pravo hmotné, osobitnd Cast. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 199.
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tivnom konani, ktorym su alebo moéZu byt
prava, pravom chrdnené zdaujmy alebo po-
vinnosti fyzickej osoby a pravnickej osoby
priamo dotknuté. Opatrenie organu verej-
nej spravy z hladiska svojho defini¢ného
vymedzenia md zahfnat vysledky adminis-
trativnych konani, iné ako rozhodnutia.

Opatrenie je podobne ako rozhodnutie
definované prostrednictvom
. procesu prijatia
. formy a
. pravnych ucinkov.

Z hladiska procesu prijatia je opatre-
nie podobne ako rozhodnutie vysledkom
administrativneho konania. Predmetom
prieskumu zo strany spravnych sudov su
predovsSetkym opatrenia, ktorymi sa admi-
nistrativne konanie Kkon¢i. Pokial ide
0 formu opatreni organov verejnej spravy,
mozno za ne povazovat vSetky individual-
ne spravne akty vydané
v administrativnom konani, ktoré nie su
pomenované ako rozhodnutie ani povazo-
vané za rozhodnutie. Samotna formadlna
Struktdra opatreni organov verejnej spravy
je v aplikaCnej praxi r6znorodda a nie je vo
vSeobecnosti normativne upravend. Pravne
ucinky opatreni orgdnov verejnej spravy
moéZzZu byt rézne a podobaju sa na pravne
ucinky rozhodnuti, avSak nie su identické.
Pravne ucinky dopadaju predovsSetkym na
adresata opatrenia. KedZe v ramci adminis-
trativneho konania, v ktorom dochadza
k vydavaniu opatreni, nie je zviac¢Sa norma-
tivne upravené ucastnictvo, je urcenie fy-
zickej a pravnickej osoby, ktora je opatre-
nim priamo dotknutd na svojich pravach,

prisne individualne. Vo vSeobecnosti vo
vztahu k aktivnej Zalobnej legitimacii vSak
mozno vychadzat z toho, Ze pri vyhovuju-
com opatreni je priamo dotknutou osobou
osoba odliSna od navrhovatela a pri nevy-
hovujicom opatreni jeho navrhovatel.*

V kontexte defini¢nych znakov opatre-
nia organu verejnej spravy vymedzenych
v § 3 ods. 1 pism. ¢) SSP moZno povaZovat
rozpis poctu Zziakov prvych rocCnikov
osemrocnych gymnazii za opatrenie orga-
nu verejnej spravy:

. ide o spravny akt (jednostranny za-
vazny akt vydavany na zadklade zako-
na)

e vydal ho organ verejnej
(ministerstvo Skolstva)

e vydava sa v administrativnom konani
(postup pri jeho vydavani upravuje
Skolsky zakon)

e prava, pravom chranené zaujmy
a povinnosti nim moézZzu byt priamo
dotknuté (regulacia poctu ziakov).
Medzi opatrenia organu verejnej spra-

vy subsumuje rozpis poctu Ziakov prvych

rocnikov osemro¢nych gymnazii aj judika-
tura zmienend nizSie, ktorej predmetom

spravy

bol prieskum otazok suvisiacich
s predmetnym rozpisom.
Pravna reguldcia administrativno-

pravneho konania vysledkom ktorého je
prijatie opatrenia organu verejnej spravy, a
to ,Rozpis poctu ZzZiakov prvého rocnika
gymnazii s osemro¢nym vzdelavacim pro-
gramom®, je obsiahnutd v § 64 Skolského
zakona.

V sulade s § 64 Skolského zakona je

2. BARICOVA, J., FECIK, M., STEVCEK, M., FILOVA, A. a kol. Spravny sudny poriadok. Komentar. Bratisla-

va : C.H. Beck, 2018, s. 36.
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postup prijimania dotknutého opatrenia
verejnej spravy nasledovny:

1.

Riaditel strednej skoly po preroko-
vani v pedagogickej rade Skoly a v ra-
de Skoly predlozi zriadovatelovi
Skoly najneskor do 15. juna navrh
poctu Ziakov prvého rocnika pre pri-
jimacie konanie v nasledujucom $kol-
skom roku v ¢leneni na jednotlivé Stu-
dijné odbory alebo jednotlivé ucebné
odbory.

Pocet Ziakov prvého rocnika gym-
nazii s osemrocnym vzdelavacim
programom pre nasledujice priji-
macie konanie nesmie prekrodit pat
percent z celkového poctu Ziakov z
daného populacéného rocnika v pri-
slusnom Skolskom roku.
Ministerstvo Skolstva urcuje kazdoroc-
ne nasobok piatich percent zZiakov z
daného populacného ro¢nika kazdého
samospravneho kraja, podla ktorého
do 15. septembra urci pre kazZdy sa-
mospravny kraj najvyssi pocet Zia-
kov prvého rocénika gymnazii s
osemro¢nym vzdelavacim progra-
mom pre nasledujuci Skolsky rok.
PocCet Ziakov prvého rocnika prislus-
ného gymnazia s osemroénym vzdela-
vacim programom sa urcCuje podla
nasledujucich kritérii

predbezného zaujmu zakonnych za-
stupcov Ziakov z daného popula¢ného
rocnika,

udrZatelnosti poctu zZiakov v piatom
ro¢niku aZz 6smom roc¢niku tried pri-
sluSného gymnazia,

poctu ziakov prvého rocnika prislus-
ného gymnazia k 15. septembru v

predchadzajucom Skolskom roku,
vysledkov hodnotenia externej casti
maturitnej skusky a pisomnej formy
internej Casti maturitnej skusky s do-
razom na nadpriemerné vysledKky,
vysledkov z celoslovenskych kol sutazi
alebo predmetovych olympiad a vy-
sledkov medzinarodnych ko6l sutazi
alebo predmetovych olympiad s dora-
zom na nadpriemerné vysledky,
ucasti ziakov prisluSného gymnazia v
medzinarodnych projektoch alebo v
medzinarodnych programoch,
zamerania Skolského vzdeldvacieho
programu prislusSného gymnazia ale-
bo Skolského vzdelavacieho programu
tried prisluSného gymnazia na rozvoj
nadania Ziakov, Specifickych zrucnos-
ti alebo schopnosti Ziakov.

Zriadovatel gymndazia s osemrocnym
vzdelavacim programom doruci orga-
nu miestnej Statnej spravy v skolstve -
Regionalnemu uradu Skolskej spra-
vy v Skolstve - navrh poctu Ziakov
prvého rocnika pre nasledujuci
Skolsky rok do 30. septembra; na na-
vrh alebo na zmenu navrhu, ktoré boli
dorucené po lehote, sa neprihliada.
Organ miestnej Statnej spravy v Skol-
stve na zaklade vysSie uvedenych kri-
térii a po prerokovani s prislusSnym
zriadovatelom rozpise pocet Ziakov
urceny ministerstvom Skolstva pre
jednotlivé gymnazia s osemroCnym
vzdelavacim programom v jeho uzem-
nej posobnosti; o prerokovani vyhoto-
vi pisomny zaznam.

Organ miestnej Statnej spravy v Skol-
stve predloZi navrh rozpisu s odé-
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vodnenim a pisomnym zaznamom z
prerokovania ministerstvu Skolstva
do 30. oktobra.

8. Organ miestnej Statnej spravy v skol-
stve bezodkladne zverejni navrh roz-
pisu na svojom webovom sidle.

9. Zriadovatel mézZe podat minister-
stvu Skolstva voci navrhu rozpisu
odévodnené namietky do siedmich
pracovnych dni odo drna jeho zve-
rejnenia; na namietky dorucené po
lehote sa neprihliada.

Minister Skolstva, vedy, vyskumu a

Sportu Slovenskej republiky (dalej len

s,minister Skolstva“) pri schvalovani

navrhu rozpisu preskuma odévodne-
nie navrhu rozpisu, pisomny zaznam

z prerokovania a odéovodnené namiet-

ky a navrh rozpisu potvrdi alebo

Zzmeni; zmenu rozpisu ministerstvo

Skolstva odovodni.

S 5 % hornou hranicou poctu Ziakov

osemrocnych gymnazii z daného populac-

ného rocnika sa pocitalo uZ od ucinnosti

Skolského zakona od roku 2008, avSak na

ucely pripravy a prispésobenia adresa-

tov tejto normy na nové podmienky bolo
zaroven prechodnym ustanovenim na-
stavené dlhSie ¢asové obdobie, ktoré od-
kladalo ucinnost tohto regulacného nastro-
ja. Skolsky rok, od ktorého sa malo toto re-
gulaCné opatrenie uplatniovat, sa novelami
prechodného ustanovenia neustale posu-
val. Legislativna modifikacia tohto opatre-
nia, ktora mala za ciel vytvorit podmienky
pre jeho aplikaciu v praxi bez potreby
dalSieho odkladu, bola prijata novelou skol-
ského zdkona ¢é. 210/2018 Z. z., pricom ako
sa uvadza v  ddbvodovej sprave

10.

k predmetnému navrhu zakona, tento na-
vrh reagoval na akuatnu potrebu riesit otaz-
ku poctu Ziakov gymndazii s osemrocnym
vzdelavacim programom na zdklade ob-
jektivne meratelnych kritérii a zamedzit
neodévodnenym rozdielom v poctoch
Ziakov v ramci regionov. Zaroven sa vsak
reSpektuje kompetencia organu miestnej
Statnej spravy v Skolstve — aktualne Regio-
nalneho uradu Skolskej spravy -
s ohladom na lepsSiu znalost regionalnych
pomerov pri zistovani a vyhodnocovani pl-
nenia kritérii jednotlivymi gymndaziami, na
zaklade ¢oho ministerstvo Skolstva nasled-
ne zverejni zavazny pocet Ziakov prvého
roc¢nika osemro¢nych gymnazii. Na zaklade
uvedenej novely sa ,plan vykonov“ zacal
uplatnovat v praxi.

Z hladiska legislativneho nastavenia
urcovania planu vykonov pre osemrocné
gymnazia je dolezité wuviest, Ze ide
0 postup mimo reZimu Spravneho po-
riadku a jeho vysledkom nie je rozhod-
nutie. S prihliadnutim na priebeh postupu
prijimania tohto opatrenia v kontexte vys-
Sie uvedeného definicného vymedzenia
spravneho aktu — opatrenia organu verej-
nej spravy, je mozné konStatovat, Ze aj
v tomto pripade - postup podla § 64 Skol-
ského zdkona je formou administrativneho
konania, ktorého vysledkom je schvaleny
rozpis poctu Ziakov prvého rocnika
osemrocnych gymnazii — ktory je spravnym
aktom — opatrenim organu verejnej spra-
vy.

V kontexte legislativneho nastavenia
mechanizmu urcovania planov vykonov je
doleZité tiez ozrejmenie pojmu zriadova-
tel skoly aj s ohladom na vyznam jeho po-
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stavenia na ucely tohto prispevku. Subjekt,

ktory moze byt zriadovatelom skoly, defi-

nuje dolezity procesnopravny predpis

z oblasti spravy Skolstva, ktorym je zakon

€. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve

a Skolskej samosprdve a o0 zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni ne-

skorSich predpisov. Podla § 19 ods. 2 zako-

na €. 596/2003 Z. z. Skolu alebo Skolské za-

riadenie moZe zriadit

. obec

. samospravny kraj

. regionalny urad skolskej spravy

. Statom uznana cirkev alebo naboZen-
ska spolocnost

. ina pravnicka osoba alebo fyzicka oso-
ba

. vysokda Skola, ak ide o zriadenie mater-
skej Skoly

. ustredny organ Stdtnej spravy, ak ide o
zriadenie materskej Skoly.

Aktivna legitimacia Skoly pri sudnom
prieskume planu vykonov

Postupom podla § 64 Skolského zako-
na doSlo v pésobnosti ministerstva Skolstva
ako organu verejnej spravy
k administrativnemu konaniu, vysledkom
ktorého bol ,,Schvdleny rozpis poctu Zia-
kov pre gymnazia s osemrocnym vzdela-
vacim programom pre Skolsky rok
2019/2020“. Predmetom zamerania tohto
prispevku je prave toto konkrétne opatre-
nie organu verejnej spravy, kedZe bolo na-
sledne napadnuté spravnou zZalobou na
Krajskom sude, ako aj kasacénou staz-
nostou na Najvy$$om stide SR. Zalobcom
v predmetnom pripade bola Skola, ktorej

pocet Ziakov prvého rocnika podliehal re-

gulacii urcCenej tymto opatrenim ministra

$kolstva, s ¢im sa nestotozriovala. Zalobnu
argumentaciu postavila na svojej vynimke
zo zdkonom predpokladaného postupu ur-

Covania planov vykonov pre osemrocné

gymnazia, a to s ohladom na svoje zamera-

nie a vzdelavaci program.

Vzhladom na obsahové zameranie
tohto prispevku nie je jeho ucelom potvr-
dzovanie, ¢i vyvratenie Zzalobcom argu-
mentovanej vynimky, avSak poukazanie na
velmi délezitu skutocnost tykajucu sa aktiv-
nej legitimacie Skoly a v tomto kontexte vy-
slovenie nazoru judikatury, ktoré ma ne-
pochybne velky vyznam pre prax
v oblasti spravy Skolstva.

Pre ozrejmenie suvislosti, zhrnieme
postup predpokladany ustanovenim § 64
Skolského zakona v posudzovanom pripa-
de:

1. Ministerstvo Skolstva vydalo pisom-
nost oznacenu ako ,,Urcenie najvysSie-
ho poctu Ziakov prvého rocnika gym-
nazii s osemrocnym vzdeldvacim pro-
gramom pre Skolsky rok 2019/2020¢
v sulade s § 64 ods. 4 Skolského zako-
na, ktorou urcilo pre kazdy samo-
spravny kraj najvyssi pocet Ziakov pr-
vého ro¢nika osemrocnych gymnazii.

2. Nasledne vtedajsi Okresny urad
v sidle kraja - odbor Skolstva
v prisluSnom kraji (v sucasnosti jeho
kompetencie vykonava Regiondlny
urad Skolskej spravy) vyhodnotil po-
Zadované Kkritéria, rozpisal minister-
stvom Skolstva urceny pocet zZiakov
pre jednotlivé osemroCné gymnazia
a svoj rozpis prerokoval v sulade s §

40



Odborné clanky a vedecké Studie

Aktivna legitimacia skoly v spravnom sudnictve...

64 ods. 5 so zriadovatelmi $kol v jeho

uzemnej posobnosti.

3. 'V dalSom kroku Okresny urad v sidle
kraja - odbor Skolstva predlozil mi-
nisterstvu Skolstva ndvrh rozpisu poc-
tu Ziakov prvého ro¢nika v Skolskom
roku  2019/2020 pre jednotlivé
osemroCné gymnazia vo svojej uzem-
nej posobnosti.

4. § 64 ods. 6 Skolského zdkona ustano-
vuje moznost zriadovatela Skoly podat
odovodnenu namietku, pricom zria-
dovatel skoly v posudzovanom pripa-
de toto svoje opravnenie vyuzil
a namietku podal.

5. Ministerstvo Skolstva prerokovalo
namietku zriadovatela za pritomnosti
zriadovatela a prisluSného odboru
Skolstva Okresného uradu v sidle kra-
ja.

6. Vysledkom uvedeného administrativ-
neho konania bol ,Schvaleny rozpis
poctu Ziakov pre gymnazia
s osemrofnym vzdeldvacim progra-
mom pre Skolsky rok 2019/2020%, pri-
¢om vysledny dokument bol na zakla-
de prerokovania namietok zriadovate-
lov Skél zo strany ministerstva Skol-
stva upraveny.

Zalobca - $kola - sa svojim podanim
oznatenym ako v§eobecna spravna Zalo-
ba proti opatreniu organu verejnej spra-
vy domdhal na Krajskom sude zrusenia
tohto opatrenia v Casti tykajucej sa Zalobcu.

Argumentacia Zalovaného okrem
vecnej podstaty sporu poukazovala aj na
neexistenciu aktivnej legitimacie Zalob-
cu.

Podla § 178 ods. 1 SSP Zalobcom je fy-
zicka osoba alebo pravnicka osoba, ktora o
sebe tvrdi, Ze ako ucastnik administrativne-
ho konania bola rozhodnutim orgdanu verej-
nej spravy alebo opatrenim orgdnu verejnej
spravy ukrdtena na svojich pravach alebo
pravom chranenych zaujmoch.

Aktivna vecnd legitimacia v zmysle
uvedeného § 178 ods. 1 SSP sveddi fyzickej
a pravnickej osobe, ktora tvrdi, Ze na svo-
jich pravach a pravom chranenych zauj-
moch bola ukratena ako ucastnik adminis-
trativneho konania. Podmienku aktivnej
vecnej legitimacie je sud povinny skumat
pocas celého konania, pricom jej nepreu-
kazanie ma za nasledok rozhodnutie
spradvneho sadu o odmietnuti Zaloby
z dévodu podla § 98 ods. 1 pism. e) — Zaloba
bola podana zjavne neoprdavnenou 0so-
bou.

Podla Komentara k prisluSnému usta-
noveniu: SSP vo vztahu k aktivnej vecnej
legitimdcii ustanovuje dve podmienky, kto-
ré musia byt kumulativne spojené preto,
aby takato osoba mohla svoje opravnenie
podat vSeobecnu spravnu Zalobu preuka-
zat. Tymito podmienkami su
e«  postavenie ucastnika

v administrativnom konani,

v ktorom bolo vydané zZalované roz-

hodnutie alebo opatrenie orgdnu ve-

rejnej spravy

. ukratenie na subjektivnych pra-
vach spojené s vydanim Zalovaného
rozhodnutia alebo opatrenia organu
verejnej spravy.

Zo vzajomnych kombinacii tychto
dvoch podmienok mézu nastat tri procesne
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situdcie, a to:

. podanie vSeobecnej spravnej Zaloby
nespornym ucastnikom administra-
tivneho konania s nespornym preuka-
zanim jeho ukratenia na pravach

e« podanie vSeobecnej spravnej Zaloby
proti rozhodnutiu alebo opatreniu vy-
danému v administrativnom konani,
v ktorom ucastnictvo nebolo norma-
tivne vymedzené, a to osobou nes-
porne priamo ukratenou na svojich
subjektivnych pravach tymto rozhod-
nutim alebo opatrenim

. podanie vSeobecnej spravnej Zaloby
nespornym ucastnikom administra-
tivneho konania, ktory vSak nebol vy-
danim Zalovaného rozhodnutia alebo
opatrenia spravneho organu ukrate-
ny na svojich subjektivnych pravach.’
S ohladom na procesny postup priji-

mania opatrenia organu verejnej spravy,

ktorym je urcovanie poctu Ziakov prvych
ro¢nikov osemrocnych gymnazii ustanove-
ny v § 64 Skolského zdkona, Zalovany spo-
chybnoval aktivnu vecnu legitimaciu Zalob-
cu. Z urcCovania rozpisu pocCtu Ziakov je
zrejma ingerencia zriadovatela Skoly.
Ak zriadovatel s rozpisom poctu Ziakov ne-
suhlasi, ma moZnost voci takémuto navrhu
podat namietky. Aj z uvedenych doévodov
za nesporného ucastnika administrativ-
neho konania povazoval zriadovatela Za-
lobcu. Ak by sa zriadovatel nestotoZnil,
resp. mal voci administrativnemu konaniu,
ktorého vysledkom je schvaleny rozpis poc-
tu ziakov pre gymnazia s osemrocnym
vzdelavacim programom pre Skolsky rok

2019/2020 vyhrady, ma zdkonnud moznost
domdahat sa jeho preskumania spravnou
zalobou.

Krajsky sud Zalobu odmietol
v sulade s § 98 ods. pism. e) SSP a teda
z dovodu, Ze Zalobu podala zjavne ne-
opravnena osoba a nejde ani o Zalobu
opomenutého ucastnika. Proti uzneseniu
Krajského sudu Zalobca podal kasacnu
staznost, ktoru odoévodnoval tym, Ze mu
krajsky sud nespravnym procesnym postu-
pom znemoznil, aby uskuto¢nil jemu pat-
riace prava a z dovodu, Ze podanie bolo
nezdkonne odmietnuté. Najvyssi sud SR
vo svojej rozhodovacej ¢innosti uz zdoéraz-
nil, Ze pravo na sitdnu ochranu nie je ab-
solutne a v zaujme zaistenia pravnej istoty
a riadneho vykonu spravodlivosti podlieha
ur¢itym obmedzujucim podmienkam. To
plati aj v pripade kasacnej staznosti ako mi-
moriadneho opravného prostriedku, ktory
nie je mozné pouZit ,celoploSne“ na odstra-
nenie nespokojnosti ucastnika Kkonania
s akymkolvek rozhodnutim spravneho su-
du a ktorej aplikacia mézZe narusit princip
pravnej istoty stran.

Najvyssi sud vo vztahu k aktivnej legi-
timdacii poukazal na deklarované splnenie
dvoch podmienok kumulativne, a to 1. po-
stavenie ucastnika v administrativnom ko-
nani, v ktorom bolo vydané napadnuté
opatrenie a 2. ukratenie na subjektivnych
pravach, ku ktorému doSlo v suvislosti
s vydanym opatrenim. Zakladnym zna-
kom je, Ze ide o ukratenie na vlastnych
subjektivnych pravach Zalobcu
a Zalobca sa preto touto Zalobou nemo-

3. BARICOVA, |, FECIK, M., STEVCEK, M., FILOVA, A. a kol. Spravny sudny poriadok. Komentér. Bratisla-

va : C.H. Beck, 2018, s. 876.
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Ze domahat ochrany prav inych osoéb
(napriklad Ziakov) (152k/31/2019).
NajvySssi sud v predmetnej veci uvie-
dol: Skolsky zdkon jednoznacne a jasne vy-
medzuje postup pri urcovani poctu Ziakov
prvého rocnika gymnazii s osemrocnym
vzdelavacim programom pre nasledujuci
Skolsky rok, v ktorom musia byt zohladnené
kritéria stanovené v § 64 ods. 8 Skolského
zdakona, ako aj oprdavnenia a povinnosti sub-
jektov tohto administrativneho konania, me-
dzi ktoré patri organ miestnej Statnej sprav
v Skolstve, Ministerstvo Skolstva, vedy, vy-
skumu a  Sportu resp. minister
a zriadovatel ..., ktory je ucastnikom kona-
nia. Skutocnost, Ze Skolsky zdakon neob-
sahuje Specialne ustanovenie
0 ucastnikoch tohto administrativneho
konania neznamena, Ze ucastnictvo nie
je normativne vymedzené. Z 64 ods. 7 je
zrejmé, Ze konecna prdavomoc urcit pocet
Ziakov je zverena vylucne Ministerstvu Skol-
stva, vedy, vyskumu a Sportu resp. ministro-

Zaver

Vi po uskutocneni vysSie opisaného postupu
za ucasti organu miestnej Statnej spravy
v Skolstve a zriadovatela. Podla kasac¢ného
sudu zriadovatel staZovatela, a nie staZo-
vatel vystupoval spravne v pozicii
ucastnika administrativneho konania,
v ktorom mohol uplatriovat (a aj tak urobil)
svoje oprdvnenia. Na tomto zdvere nement
ni¢ ani skutocnost, Ze staZovatel ma pravnu
subjektivitu. (1S2k/31/2019).

Z hladiska druhej podmienky aktivnej
legitimdcie je potrebné skumat, ¢i bol sta-
Zovatel ukrateny na svojich subjektiv-
nych pravach. Najvyssi sud poukazal na
zakladnu premisu, a to Ze Skoly, ktoré su
zaradené do siete Skol a Skolskych zariade-
ni SR, maju pravo poskytovat vychovu
a vzdelavanie za rovnakych podmienok
podla Skolského zakona a toto pravo sta-
Zovatela napadnutym opatrenim ne-
mohlo byt ani priamo dotknuté a ani po-
rusené.

V kontexte definicie Zalobnej legitimdcie vymedzenej v § 178 SSP je nepochybné, Ze

v oblasti Skolskej spravy nemozno prijat generalny zaver, ¢i v ramci jednotlivych sprav-
nych procesov a administrativnych konani riou Skola disponuje alebo nie. Vo vicsine admi-
nistrativnych procesov v Skolstve je inStitut ucastnictva normativne vyjadreny prostrednic-
tvom zriadovatela Skoly. Je legitimne od zriadovatela ocakdvat, Ze bude vytvdrat podmienky
na vychovu a vzdeldavanie v Skoldch, ktorych je zriadovatelom a predovSetkym zastupovat
ich zaujmy. Administrativne konanie, ktoré nie je konanim podla Spravneho poriadku a jeho
vysledkom nie je rozhodnutie, ale opatrenie orgdnu verejnej spravy, je potrebné posudzo-
vat jednotlivo a prostrednictvom testu proporcionality vyhodnotit, ¢i dané opatrenie or-
ganu verejnej spravy predpokladané skolskou legislativou, ¢i uZz ministerstva, organu miest-
nej Stdatnej spravy alebo organu samospravy, je spoésobilé ukratit skolu na jej subjektiv-
nych pravach.
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Institut urcovania planov vykonov osemroc¢nych gymnazii je pomerne novym
institutom v pravnom poriadku a z hladiska jeho aplikacie v praxi mozno vyslove-
nie nazoru judikatury hodnotit ako velmi prinosné, a to obzvlast v otazke tykajiicej
sa aktivnej legitimacie Skoly v tejto otazke.

Z pohladu autorky sa s vyjadrenym ndzorom Najvyssieho sudu mozno v plnom rozsa-
hu stotozZnit. Pri nesporne Ziaducom skumani priameho dotyku na prave alebo na pravom
chranenom zdujme, spravny akt, ktorym je ,Schvdlenie rozpisu poctu Ziakov pre gymnazid
s osemroc¢nym vzdeldavacim programom pre Skolsky rok 2019/2020%, nema spdsobilost ta-
kyto dotyk vyvolat. Toto opatrenie orgdanu verejnej spravy neobmedzuje pravo skoly po-
skytovat vychovu a vzdeldavanie, ktoré ma za rovnakych podmienok, ako aj iné skoly, ktoré
su v sulade so zakonom ¢. 596/2003 Z. z. zaradené do siete Skol a Skolskych zariadeni SR.
Plan vykonov urcuje pocty Ziakov za rovnakych zdkonne vymedzenych podmienok pre vset-
ky osemrocné gymndadzid. Bez ohladu na to, i je pocet Ziakov urceny vysSie alebo nizZsie,
pravne postavenie Skoly sa tym nemeni.

Uvedené reflektuje aj uznesenie Najvyssieho sudu: pod pojmom subjektivne pravo je
potrebné rozumiet vlastné hmotné alebo procesné prava alebo pravom chranené zaujmy
konkrétneho Zalobcu, ktoré mu prizndva osobitny pravny predpis. Inymi slovami vyjadrené,
fyzicka alebo pravnicka osoba sa neméZe vseobecnou spravnou Zalobou domahat ochrany
subjektivnych prav inej osoby, resp. pod jej subjektivne prava nemozno podradit také
ucinky rozhodnutia alebo opatrenia organu verejnej spravy, ktoré neovplyvriuju jej pravnu
poziciu, t.j. nezasahuju do jej pravnej sféry, ani nespésobuju zmenu jej pravneho postavenia
(sp. zn. 3 SZi 10/2009).
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Mgr. Martin Beer, Mgr. Ing. Jarmila JendrusSakova

Uvod

Narodna rada SR dna 27. aprila 2022
prijala zakon ¢. 150/2022 o zmene a doplne-
ni niektorych zakonov v suvislosti s novymi
sidlami a obvodmi sudov (dalej len ,,Zakon
0 zmene zdakonov v suvislosti s novymi
sidlami a obvodmi sudov“) a zakon C.
151/2022 o zriadeni spravnych sudov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len ,Zakon o zriadeni spravnych
sudov®). Tieto zakony su sucastou SirSieho
celku, ktorym je reforma sudnej mapy. Pro-
strednictvom nich sa ma implementovat
komponent ¢. 15 Planu obnovy a odolnosti
SR.!

Zakon o zmene zdkonov v suvislosti s
novymi sidlami a obvodmi sudov a zdkon o
zriadeni spravnych sudov nadobudli ucin-
nost 1. juna 2022. Ustanovenia upravujuce
zacatie vykonavania cinnosti jednotli-
vych sudov nadobudaju ucinnost az 1. ja-
nuara 2023. Vldda vSak uznesenim C.
653/2022 19. oktébra 2022 na rokovani
schvalila navrh zakona, ktory ma byt uve-
deny ako vladny navrh zdkona v Narodnej

rade SR. V zmysle tohto navrhu ma byt da-
tum ucinnosti vysSie spominanych ustano-
veni o zacati vykonavania ¢innosti jednotli-
vych sudov posunuty na 1. jitna 2023.
Reforma sudnej mapy je zamerana
na nové usporiadanie sidiel a obvodov
okresnych sudov a krajskych sudov, zriade-
nie mestskych sudov, ako aj zriadenie
spravnych sudov.
Predpokladanymi prinosmi reformy
stidnej mapy su najma:
. primerand dostupnost (pre vSetky sku-
piny obyvatelstva),
o rychlejSie konania,
. vySSia
(Specializaciou sudcov),

kvalita rozhodnuti
. transparentnost a
.  efektivnost.?

Mestské sudy

Na uzemi Bratislavy vykonaval p6sob-

krajského sudu Mestsky sud
v Bratislave do 22. novembra 1996.% Jeho
obvod tvorili obvody obvodnych sudov Bra-
tislava 1, Bratislava 2, Bratislava 3, Bratisla-

nost

1. Plan obnovy, cestovnd mapa k lepSiemu Slovensku, Komponent 15. Dostupné na internete: <https://
www.planobnovy.sk/site/assets/files/1053/komponent_15_reforma-justicie_1.pdf >
2. Dévodova sprava k zdkonu €. 150/2022 Z. z. o zmene a doplneni niektorych zdkonov v suvislosti s no-

vymi sidlami a obvodmi sudov

3. § 1 ods. 3 zakona ¢. 335/1991 Zb. o sudoch a sudcoch
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va 4 a Bratislava 5.% II, Mestsky sud Bratislava III, Mestsky sud

0d 1. januéra 2023° za¢ne fungovat na Bratislava IV a Mestsky sud KoSice. Uvede-
Slovensku 5 mestskych sudov, a to Mest- né sudy vzniknd zmenou oznacenia uZ
sky sud Bratislava I, Mestsky sud Bratislava existujucich okresnych sudov (obr. 1).°

Trestnopravne veci Rodinnopravne veci

-

=
=

Mestsky sud BA I Mestsky stud BA II

Okresny sud BA 1 Okresny sud BA 1T

nopravne
Ostatné veci

Okresny sud BA V Okresny sud BA IIT Vecl

paglE AN
M 1] T

Okresny sud BA
Mestsky sud BA IV Mestsky sud BA III

Obrazok ¢. 1

4. § 3 ods. 5 zadkona ¢. 80/1992 Zb. o sidlach a obvodoch sudov Slovenskej republiky, Stdtnej sprave sudov,
vybavovani staZznosti a o volbach prisediacich (zdkon o Statnej sprave sudov) v zneni u¢innom od 10.
marca 1992 do 21. novembra 1996

5. Pripadne neskér, v zavislosti od hlasovania o vlAdnom névrhu zdkona, ktory bol schvaleny uznesenim
¢. 653/2022

6. § 18m ods. 1 a § 18n ods. 1 zdkona €. 371/2004 Z. z. o sidlach a obvodoch sudov Slovenskej republiky a
o zmene zdkona €. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok v zneni neskorSich predpisov (dalej len z. €.
371/2004 Z. z.)
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Mestské sudy budu mat postavenie okres-
ného sudu.’

Univerzalnou sukcesiou prechadzaju
prava a povinnosti (vratane spravy majet-
ku Statu, prav a povinnosti
z pracovnopravnych vztahov
a Statnozamestnaneckych vztahov a inych
pravnych vztahov a prav a povinnosti
z osobitnych vztahov sudcov a prisediacich
z radov obCanov k Statu) na ndstupnicke
sudy. VysSie uvedené prava a povinnosti
prechadzaju z Okresného sudu Bratislava V
na Mestsky sud Bratislava IV.?

Konanie zacaté pred 1. januarom 2023
9 dokon¢i ten sudca, ktorému vec bola po-
vodne pridelena. Sudcovia, Statni zamest-
nanci a dal3i zamestnanci'® prechadzaju na
jednotlivé mestské sudy v Bratislave podla
prevazujuceho typu agendy."

Vykon sudnictva prechadza od 1. janu-
ara 2023 v trestnoprdavnych veciach na
Mestsky Bratislava I,
v rodinnopravnych veciach na Mestsky
sud Bratislava II, v obchodnopravnych ve-
ciach na Mestsky

sud

sud Bratislava III

Reforma sudnej mapy

a v ostatnych veciach na Mestsky sud Bra-
tislava IV."

Okresné sudy

V zmysle povodného znenia navrhu
zakona o zmene zdkonov v suvislosti s no-
vymi sidlami a obvodmi sudov sa mal pocet
okresnych sudov zredukovat z 54 na 30.
ZvacSenie obvodov okresnych sudov malo
zabezpecit vacsi priestor (vacSia mnoZzina
sudcov) na realizdciu Kkritéria ndhodného
vyberu sudcu z optimalneho poctu sudcov.

Podla bude
v ramci novej sudnej mapy na Slovensku
posobit 36 okresnych stidov," pricom cast
okresnych sudov zanikne bud ich zlu¢enim

schvaleného znenia

s inym okresnym sudom alebo ich zluce-
nim do podoby nového nastupnickeho su-
du (to sa tyka okresnych sudov v mestach
Bratislava a KoSice, ktoré, ako uvadzame
vysSie, budu nahradené mestskymi sudmi).
Sudy, ktoré zaniknu zlucCenim s inym
okresnym sudom sa stanud pracoviskami
daného okresného sudu.

7. § 5 ods. 3 zdkona €. 757/2004 Z. z. o sudoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni u¢innom
od 1.1.2023

8. § 18n ods. 4 zdkona €. 371/2004 Z. z. v zneni u€innom od 1.1.2023

9. Pripadne neskér, v zavislosti od hlasovania o vlAdnom névrhu zdkona, ktory bol schvaleny uznesenim
¢. 653/2022

10. Zamestnani na zdklade pracovnopravnych vztahov a inych pravnych vztahov
11. §18n ods. 5 a 6 zdkona €. 371/2004 Z. z. v zneni u¢innom od 1.1.2023
12.  Pripadne neskér, v zavislosti od hlasovania o vldidnom névrhu zdkona, ktory bol schvaleny uznesenim

¢. 653/2022

13. §18n ods. 2 zdkona €. 371/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov v zneni u€innom od 1.1.2023
14. §2zdkona ¢. 371/2004 Z. z. v zneni u€innom od 1.1.2023
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Krajsky sud Uzemné obvody okresov Okresny sud
Banska Bystrica, Brezno (pracovisko) Okresny sud Banska Bystrica
Lucenec, Poltar, Velky Krtis (pracovisko) Okresny sud Lucenec
Krajsky sud : , , . Okresny sud Rimavska Sobo-
v Banskej Rimavska Sobota, Revuca (pracovisko) .
Bystricl Zvolen, Detva, Krupina Okresny std Zvolen
Ziar nad Hronom, Banska Stiavni- Okresny sud Ziar nad Hro-
ca, Zarnovica nom
Bratislava I, Bratislava II, Bratislava III, Mestsky sud Bratislava I
Bratislava IV, Bratislava V (trestnopravne veci)
Bratislava I, Bratislava II, Bratislava III, Mestsky sud Bratislava II
Bratislava IV, Bratislava V (rodinnopravne veci)
Krajsky std Bratislava I‘, Bratislava II,' Bratislava III, Mestsky sud BI:atislava .III
el Bratislava IV, Bratislava V (obchodnopravne veci)
Bratislava I, Bratislava II, Bratislava III, Mestsky sud Bratislava IV
Bratislava IV, Bratislava V (ostatné veci)
Malacky Okresny sud Malacky
Pezinok, Senec Okresny sud Pezinok
Si Sice II, KosSice III, KoSice IV . . v
Kosice I, Kosmew s osmg , KoSice IV, Mestsky std Kosice
KoSice-okolie
Michalovce, Sobrance Okresny sud Michalovce
Krajsky sud RoZnava Okresny sud Roznava

v Kosiciach = el
v 1 , . . resny su iSska Nova
SpiSska Nova Ves, Gelnica, Levoca y P

Ves
TrebiSov Okresny sud TrebiSov
Komarno Okresny sud Komarno
Krajsky sud Levice Okresny sud Levice
v Nitre TopolCany (pracovisko), Zlaté Moravce Okresny sud Nitra
Nové Zamky Okresny sud Nové Zamky
Bardejov, Svidnik (pracovisko), Stropkov Okresny sud Bardejov
Humenné, Medzilaborce, Snina Okresny sud Humenné
L ik Poprad, KeZmarok (pracovisko) Okresny sud Poprad
Presove PreSov, Sabinov Okresny sud PresSov
Starda Lubovnia Okresny sud Stara Lubovrna
anoynad ianion Okresny sud \gznw nad Top-
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Prievidza, Banovce nad Bebravou

Krajsky sudv  (pracovisko), Partizanske (pracovisko) Okresny sud Prievidza

Trencine v ; ;
Trencin, Ilava, Nové Mesto nad Vahom

(pracovisko), Myjava Okresny sud Trencin

Dunajska Streda Okresny sud Dunajska Streda
e e Galanta, Sala Okresny sud Galanta
WERFENE Senica, Skalica (pracovisko) Okresny sud Senica
Trnava, Hlohovec, PieStany (pracovisko) Okresny sud Trnava

Liptovsky Mikulas, RuZomberok Okresny sud Liptovsky Miku-
(pracovisko) 1as

Martin, Turcianske Teplice Okresny sud Martin
Krajsky sud v

o) Namestovo, Dolny Kubin (pracovisko),
Ziline

TvrdoSin
Zilina, Bytca, Cadca (pracovisko), Kysuc-
ké Nové Mesto, Povazska Bystrica Okresny sud Zilina
(pracovisko), Puchov

Okresny sud Namestovo

Prehladova tabulka usporiadania studov

o Najvyssi sid SR
Ustavny sud SR
O Spedializovany trestny sud

Obvody druhostupnovych stidov
KS v Bratislave KS v Ziline

Obvody prvostupriovych stidov B KS v Tmave KS v Banskej Bystrici
O Okresny sud B KS v Trencine M KS v PreSove
e Okresny sud v sidle kraja B KS v Nitre B KS v Kosiciach

ANALYTICKE CENTRUM MINISTERSTVA SPRAVODLIVOSTI SLOVENSKE) REPUBLIKY

Obrazok ¢. 2, zdroj: https://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/
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S6dna mapa - 36 0S a 33 obvodov 0S (vrdatane 4 MsS v BA a 1 MsS KE) a 8 KS

Obvody krajskych stdov

Obvod mestského sidu (MS)

O sidlo Ms KS v Bratislave KS v Nitre KS v Prefove
] obvod okresného stidu (OS) KS v Trnave KS v Ziline KS v Kodiciach
O Sidlo 0S KS v Trendine

KS v Banskej Bystrici
& Regionalne pracovisko OS ~
@ Sidlo krajského stdu (KS)
n Obvody kauzélne prisludnych KS ‘
gr;r,ZA, PO pre rodinnu a /

BB, KE pre obchodn(
agendu)w

O ronwssisia =

O Ustavny sid SR
Najvy3si spravny sid SR

O Specializovany trestny sud

sidle  kraja
pre vybrané agendy*:

Obvod *Agendy: trestnoprévna prvohlavovd, konkurzy
, a reStrukturalizicie, obchodnopravna, zmenky a Seky,
Sidlo obchodny register, pracovnopravne spory

Obrazok 3, zdroj: https://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-2021/

Pre lepsSiu prehladnost uvddzame no-
vé usporiadanie sudnej mapy v tabulke
a takisto porovnanie doterajSej sudnej ma-
py (obr. 2) s novou sudnou mapou (obr. 3)

Krajské sudy

Povodne mal byt v zmysle navrhu za-
kona zniZeny pocet krajskych sudov z 8 na
3."> Cielom zniZenia poc¢tu krajskych sud-
cov bola 3pecializcia sudcov. Specializa-

cia sudcov vsak bude nakoniec zabezpece-
na prerozdelovanim agendy.

Prerozdelovanie agendy mozno vidiet
okresnych sudov, kedy
v obchodnopravnych sporoch bude dana
kauzalna prislusnost okresného sudu
(pripadne mestského sudu) v sidle kraj-
ského sudu.'®

uZ na urovni

Nasledne bude o odvolani proti roz-
hodnutiu vydanému v obchodnopravnej
agende (aj v zmenkovych sporoch a Seko-

15. §11 ods. 2 ndvrhu zdkona ¢. 371/2004 Z. z. o sidlach a obvodoch sudov na internete: <https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy?
p_p_id=processDetail_ WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cach
eability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-
2&p_p_col_count=1&_processDetail WAR_portletsel_fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4162498&_processD
etail WAR_portletsel_file=_navrh_zakon.docx&_processDetail WAR_portletsel_action=getFile>

16.  § 22 zakona C. €. 160/2015 Z. z. Civilného sporového poriadku v zneni u¢innom od 1.1.2023
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Reforma sudnej mapy

vych sporoch) rozhodovat Krajsky sud du v Trnave), alebo Krajsky sud
v Banskej Bystrici (aj pre obvod Krajského v KoSiciach (aj pre obvod Krajského sudu
sudu v Trenc¢ine a Krajského sudu Ziline), v Pre3ove).!”

alebo Krajsky sud v Bratislave (aj pre ob- O odvolaniach v rodinnopravnych
vod Krajského sudu v Nitre a Krajského su- veciach a statusovych veciach fyzickych

Rodinnopravne a Obchodnopravna Spravna agenda
statusoveé veci agenda

Krajsky sid v TT

Krajsky sud v PO

Obrazok ¢. 4

17. §34 ods. 2 zakona €. €. 160/2015 Z. z. Civilného sporového poriadku v zneni u¢innom od 1.1.2023
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0s6b zas bude rozhodovat Krajsky sud
v Ziline (aj pre obvod Krajského sudu v
Banskej Bystrici a Krajského sudu
v Trencine), alebo Krajsky sud v Trnave
(aj pre obvod Krajského sudu v Bratislave a
Krajského sudu v Nitre), alebo Krajsky sud
v Presove (aj pre obvod Krajského sudu
v Kogiciach).'®

Spravne sudy

Na zaklade ustanovenia § 1 zakona C.
151/2022 doslo k zriadeniu Spravneho sudu
v Banskej Spravneho
v Bratislave a Spravneho sudu v KoSiciach.

Bystrici, sudu
Spravne sudy tak uz vznikli, ¢innost vSak
zatnu vykonavat aZz 1. janudra 2023, pri-
padne neskor, v zavislosti od osudu vladne-
ho navrhu zakona schvaleného uznesenim
¢. 653/2022. Sustava sudov Slovenskej re-

Mgr. Martin Beer

Analytik Oddelenia analytickych c¢innosti Kance-
larie NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej
republiky

Legal Analyst of the Analytical Department of
the Office of the Supreme Administrative Court
of the Slovak Republic

Reforma sudnej mapy

publiky tak bude dichotomicka a budu ju
tvorit  sudy
(okresné sudy vratane mestskych sudov,

vSeobecného  sudnictva
krajské sudy, Specializovany trestny sud) a
sudy spravneho sudnictva, ktorymi budu
tri spravne sudy a najvyssi spravny sud."

Zaver

Reforma sudnej mapy predstavuje vy-
razny krok vpred smerom Kk Specializacii
sudov a sudcov. Napriek upusteniu od
mnohych povodne planovanych zmien
predstavuje reforma podstatny zasah do
doterajSieho fungovania sudov. Pre uplnost
mozno uviest, Ze v ramci reformy sudnej
mapy doslo aj k vzniku NajvysSieho sprav-
neho sudu. Verime, Ze reforma prinesie
oCakavané vysledky, ktoré boli uvedené
v uvode tohto ¢lanku.

Mgr. Ing. Jarmila JendruSakova

Veduca Oddelenia analytickych c¢innosti Kance-
larie NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej
republiky

Head of the Analytical Department of the Office
of the Supreme Administrative Court of the Slo-
vak Republic

18. § 3 ods. 5 aZ 6 zadkona C. 161/2015 Z. z. Civilného mimosporového poriadku v zneni uéinnom od

1.1.2023

19. § 5 zdkona €. 757/2004 o sudoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni uéinnom od

1.1.2023
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K Aarhuskému dohovoru a
nariadeniu

Mgr. Petrana Pribulova

(revidovanému) Aarhuskému

Environmentalna demokracia pre udr-
zatelny, inkluzivny a odolny rozvoj tvori
jadro unikatneho medzinarodného doku-
mentu - Dohovoru Eurdpskej hospodarskej
komisie OSN o pristupe k informaciam,
ucasti verejnosti na rozhodovacom procese
a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach
Zivotného prostredia (dalej len ,,Aarhusky
dohovor“) a jeho Protokolu' o registroch
uvolnovania a prenosov znecistujucich 1a-
tok.”? Povazovany za dohodu vysokej medzi-
narodnej urovne, Aarhusky dohovor spaja
ochranu Zivotného prostredia s ochranou
Iudskych prav’ a stanovuje jasné zavézky
pre zmluvné strany vo vztahu k verejnosti
tykajuce sa pristupu k informaciam, ucasti
na rozhodovacich procesoch a pristupu k
spravodlivosti vo veciach Zivotného pro-
stredia. Ako samotny nazov napoveda, tieto
oblasti tvoria tzv. tri piliere Aarhuského do-

hovoru.
Tri piliere Aarhuského dohovoru

Ucelom prvého piliera je zabezpe€it,
aby verejnost mala dostatok uplnych, pres-
nych a aktualnych informacii o stave Zivot-
ného prostredia, aby sa mohla aktivne zu-
Castniovat na rozhodovani v zdaleZitostiach
Zivotného prostredia alebo sa spolupodielat
na dalSich aktivitach v tejto oblasti.
,Pasivny“ pristup
k informdaciam, upraveny v clanku 4 Aar-

verejnosti

huského dohovoru, tvori iba cast prvého
piliera a je spojeny s povinnostou organov
verejnej moci spristupnit informacie na za-
klade Ziadosti. Clanok 5 Aarhuského doho-
voru zakotvuje ,aktivny“ pristup verejnosti
k informdaciam a tyka sa povinnosti orga-
nov verejnej moci zhromazdovat a Sirit in-

1. Autentické znenia Aarhuského dohovoru a jeho Protokolu o registroch uvolfiovania a prenosov
znecistujucich latok v anglickom, francuzskom a ruskom jazyku su dostupné na webovom sidle
Hospodarskej komisie OSN pre Eurdpu Dostupné na internete: <https://unece.org/environment-policy/
public-participation>

2. Together for sustainable, inclusive and resilient development : Interviews with the leading lights of the
Aarhus Convention and its Protocol on PRTRs. [online]. [cit. 22.9.2022]. Dostupné na internete: <https://
unece.org/sites/default/files/2021-10/Interview_Article_Aarhus_MoP7_MoPP4_CLEAN.pdf>

3. JANKUYV, J., 2018. Princip rule of law v medzindrodnom prave Zivotného prostredia. In: Vyvoj, aktudlne
vyzvy a Rule of Law medzindrodného prdva Zivotného prostredia. Zbornik z medzindrodnej vedeckej
konferencie ,Vyvoj a aktudlne vyzvy medzindrodného prdva Zivotného prostredia“ a
medzindrodnoprdvnej sekcie ,Princip Rule of Law v medzindrodnom a europskom pradve Zivotného
prostredia“ ako sucasti medzindrodného vedeckého kongresu Trnavské prdvnické dni, 20. — 21.
septembra 2018. Trnava : PF TU v Trnave. Bratislava: Wolters Kluwer, s. 153.
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formacie verejného zaujmu bez potreby
predloZenia konkrétnej Ziadosti.*

Druhy pilier pozostava z ustanoveni,
ktoré zarucCuju pravo verejnosti zucastno-
vat sa na procese environmentalneho roz-
hodovania a su obsiahnuté v ¢lankoch 6, 7
a 8 Aarhuského dohovoru. Realizdciu pra-
va ucasti rozhodovani
v zdleZitostiach zZivotného prostredia Aar-
husky dohovor predpoklada v ramci povo-
lovacich procesov, tvorby planov, progra-
mov a politik tykajucich sa Zivotného pro-
stredia a v procese pripravy vykonavacich

verejnosti na

pravnych predpisov Ci dalSich vSeobecne
zavdznych normativnych ndstrojov.” Toto
pravo sa uplatiiuje v ramci rozhodovania
o Cinnostiach vymedzenych v prilohe 1
Aarhuského dohovoru ako aj vSetkych
tych, ktoré mézu mat vyznamny vplyv na
zZivotné prostredie.®

Treti pilier nachadza upravu v clanku
9 Aarhuského dohovoru a pozaduje, aby

K Aarhuskému dohovoru...

zmluvné strany zabezpecili pristup verej-
nosti k pravnej ochrane vo veciach Zivotné-
ho prostredia, a teda prdvnu mozZnost Cle-
nov verejnosti iniciovat sudne preskuma-
nie rozhodnutia alebo iného vysledku cin-
nosti zahrnutého do rozsahu Aarhuského
dohovoru. Toto preskumanie nesmie vyza-
dovat vysoké naklady a ma byt spravodli-
vé, nestranné a véasné.’

(ES) C. 1367/2006
o uplatriovani ustanoveni Aarhuského
dohovoru

Nariadenie

Z pohladu prava Eurdpskej unie je
Aarhusky dohovor zmieSanou zmluvou,
ktora zavazuje tak inStitucie Eurdpskej
unie ako aj samotné ¢lenské 3taty.® Rovna-
ko ako ostatné zmluvné strany, aj Eurdpska
unia sa Aarhuskym dohovorom zaviazala
prijat legislativne, administrativne a iné
opatrenia, vratane opatreni na zabezpece-

4. The Aarhus Convention : An Implementation Guide. [online]. [cit. 13.12.2021]. Dostupné tu: <https://
unece.org/DAM/env/pp/Publications/Aarhus_Implementation_Guide_interactive_eng.pdf >

5.  MULLEROVA, H., HUMLICKOVA, P., 2014. Nové pristupy k implementaci Aarhuské tmluvy v CR.
Praha: Ustav statu a prava AV CR. s 16.

6. POCUCA, M., MLADENOV, M., MIRKOVIC, P.. The analysis of the Aarhus Convention in the context of
good environmental governance. In: Researchgate.net [online]. 7.10.2022 [cit. 4.11.2022]. Dostupné tu:
doi: 10.5937/ekoP0lj1804615P

7. MULLEROVA, H., HUMLICKOVA, P., 2014. Nové piistupy k implementaci Aarhuské umluvy v CR.
Praha: Ustav statu a prava AV CR. 16 s.

8. CENEVSKA, I.. The European Union and environmental democracy: The Aarhus Convention in EU law.
Iustinianus Primus Law Review. [online], 2015, [cit. 7.11.2022]. Dostupné na internete: <https://
www.academia.edu/18906549/
The_European_Union_and_Environmental_Democracy_The_Aarhus_Convention_in_EU_Law>
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nie suladu s Aarhuskym dohovorom.’ Na
vykonanie Aarhuského dohovoru bolo pri-
jatych niekolko aktov sekundarneho prava
a okrem viacerych smernic ma nepopiera-
telny vyznam predovSetkym Nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) C.
1367/2006 zo 6. septembra 2006 o uplatno-
vani ustanoveni Aarhuského dohovoru o
pristupe k informaciam, ucasti verejnosti
na rozhodovacom procese a pristupe k
spravodlivosti v zdlezitostiach Zivotného
prostredia na institucie a organy Spolocen-
stva (dalej len ,,Aarhuské nariadenie®). Toto
nariadenie sa tyka podmienok aplikacie
vSetkych troch environmentalnych prav
tvoriacich piliere Aarhuského dohovoru v
ramci institucii a organov Eurépskej tnie.'°

Europska unia sa uzavretim Aar-
huského dohovoru zaroven zaviazala po-
drobit urcitym kontrolnym mechanizmom,
v ramci ktorych délezitu ulohu plni Vybor
pre posudzovanie suladu s Aarhuskym do-
hovorom (dalej len ,Vybor“), Kktory
v sucasnosti uz disponuje jasnymi pravidla-

K Aarhuskému dohovoru...

mi fungovania a priehladnym spésobom
rozhodovania. Fyzické a pravnické osoby
maju moznost podat na Vybor ozndmenie
vo veci nedodrzania zavazkov z Aarhuske-
ho dohovoru'' ktoroukolvek zmluvnou
stranou, a teda aj samotnou Eurdpskou
uniou.

Restriktivnymi pravidlami uniového prava
v otazke aktivnej legitimacie, ktoré mimo-
vladnym organizaciam a jednotlivcom neu-
moznovali plny pristup k spravodlivosti vo
veciach Zivotného prostredia pri napadani
rozhodnuti inStitucii Europskej unie, sa Vy-
bor zaoberal na zdklade oznamenia vo veci
ACCC/C/2008/32."* V nadviznosti na zistenia
Vyboru," nésledné rokovania a predbeznu
dohodu Radou
a Eurdpskym parlamentom z jula 2021, bo-

politicku medzi
la diia 8. oktébra 2021 v Uradnom vestniku
Europskej unie vyhlasend ostatna revizia
Aarhuského nariadenia - Nariadenie Eu-
ropskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/1767 zo 6. oktobra 2021, ktorym sa
meni nariadenie (ES) ¢. 1367/2006 o uplat-

9. JANKUYV, J., 2013. Aarhusky dohovor (1998) — regiondlny mechanizmus ochrany Iudského prava na Zi-
votné prostredie. In: Regionalizmus: Stav, vychodiskd, perspektivy. Zbornik vedeckych prdc. Kosice :
Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v Ko$iciach, KoSice: UPJS, s. 78.

10. Tamtiez, s. 82

11. BECHTEL, S.. Access to justice on EU level : the long road to implement the Aarhus Convention. The
Opole Studies in Administration and Law. [online], 2021, [cit. 4.11.2022]. ISSN 2658-1922. Dostupné na
internete: <http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/463/4632575009/index.html>

12. CENEVSKA, 1. The European Union and environmental democracy: The Aarhus Convention in EU law.
Iustinianus Primus Law Review. [online], 2015, [cit. 7.11.2022]. Dostupné na internete: <https://
www.academia.edu/18906549/
The_European_Union_and_Environmental_Democracy_The_Aarhus_Convention_in_EU_Law>

13. Zistenia a odportcania pokial ide o ozndmenie ACCC/C/2008/32 (Cast I) tykajuce sa dodrZiavania doho-
voru Eurdpskou tniou prijaté Vyborom pre dodrziavanie diia 14. aprila 2011 Dostupné na internete:
<https://unece.org/DAM/env/pp/compliance/CC-32/ece.mp.pp.c.1.2011.4.add.1_as_submitted.pdf>
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novani ustanoveni Aarhuského dohovoru o
pristupe k informdaciam, ucasti verejnosti
na rozhodovacom procese a pristupe
k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného
prostredia na institucie a organy Spolocen-
stva (dalej len ,Nariadenie ¢. 2021/1767)."*

Nariadenie eurodpskeho parlamentu
a rady (EU) 2021/1767, ktorym sa meni
nariadenie (ES) C. 1367/2006
o uplatniovani ustanoveni Aarhuského
dohovoru

Vyznamnou zmenou zavedenou Na-
riadenim ¢. 2021/1767 je rozSirenie okruhu
subjektov, ktoré sa mézu stat ucastnikmi
preskumavacieho konania, a to nad ramec
Pokial ide
o pristup k spravodlivosti, ¢lanok 10 pévod-

mimovladnych organizacii.
ného Aarhuského nariadenia umoznoval
mimovladnym organizécidm, ktoré spinaju
stanovené kritérid, poziadat o interné pre-
skimanie prijatych aktov a opomenuti or-
ganov a institacii Spolo¢enstva.® Zavede-
nou zmenou sa za urCitych podmienok
umoznilo poziadat o vnutorné preskuma-
nie spravnych aktov aj dalSim osobam z ra-
dov verejnosti.

K Aarhuskému dohovoru...

Prislusné osoby bud preukazu, Ze ich
prava boli poruSené v ddsledku udajného
nedodrziavania environmentalneho prava
a Ze takéto porusenie sa ich, na rozdiel od
Sirokej verejnosti, priamo tyka alebo preu-
kaZzu dostatoCny verejny zaujem a to, Ze
ziadost podporuje aspon 4 000 osob s byd-
liskom alebo sidlom aspon v piatich clen-
skych Statoch, pricom aspon 250 os6b musi
mat bydlisko alebo sidlo v kaZzdom z tychto
Clenskych Statov. V oboch pripadoch budu
tieto osoby zastupovat mimovladne organi-
zacie alebo pravny zastupca.

V neposlednom rade sa meni aj samot-
nd definicia ,spravneho aktu“. Spravnym
aktom sa po novom rozumie nelegislativny
akt prijaty inStitdciou alebo orgdnom unie,
ktory ma pravne a vonkajsie ucinky a obsa-
huje ustanovenia, ktoré mo6zu byt v rozpo-
re s pravom zivotného prostredia v zmysle
Clanku 2 ods. 1 pism. f) revidovaného Aar-
huského nariadenia. Vypustenie obmedze-
podobe aktov
sindividualneho urcenia“ sa javi byt ddleZi-

nia v spravnych
té z hladiska vytvorenia vyuZitelnejSieho
mechanizmu prieskumu. Zo zmeny v uplat-
nitelnosti mechanizmu prieskumu sprav-
nych aktov ,prijatych podla“ prava Zivotné-

14. Dostupné na internete: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32021R1767>.
Konsolidované znenie Aarhuského nariadenia. Dostupné na internete: <https://eur-lex.europa.eu/eli/
reg/2006/1367/2021-10-28>

15. BECHTEL, S. Access to justice on EU level : the long road to implement the Aarhus Convention. The
Opole Studies in Administration and Law. [online], 2021, [cit. 4.11.2022]. Dostupné na internete: <http://
portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/463/4632575009/index.html>
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ho prostredia na spravne akty, ktoré su ,,v
rozpore“ s pravom Zivotného prostredia
a znenia bodov 9 a 10 recitalu revidované-
ho Aarhuského nariadenia jasne vyplyva,
Ze tento mechanizmus sa nevztahuje iba
na opatrenia prijaté podla environmental-
neho prava, ale taktiez podla prava v oblas-
ti inych politik Europskej unie, nez je politi-
ka Zivotného prostredia.’® Ako uvadza do-
vodova sprava k navrhu revizie Aarhuske-
ho nariadenia,'” rozhodujticim kritériom pri
vymedzeni doévodov, na zdklade ktorych
mozno vykonat vnutorné preskumanie, je
preto identifikovanie poruSenia prdva EU
tykajuceho sa Zivotného prostredia.

Nariadenim ¢. 2021/1767 sa meni tak-
tieZ aj definicia ,spravnej necinnosti“, kto-
rou je kazdd neschopnost inStitucie alebo
organu Unie prijat nelegislativny akt, ktory
ma pravne a vonkajsie uc€inky, pricom tato
neschopnost moze byt v rozpore s pravom
Zivotného prostredia v zmysle clanku 2
ods. 1 pism. f) revidovaného Aarhuského
nariadenia.

Napokon, vo vztahu k prvému pilieru
Aarhuského dohovoru bol Nariadenim C¢.
2021/1767 vloZeny clanok 11a revidované-
ho Aarhuského nariadenia, ktory stanovil

K Aarhuskému dohovoru...

povinnost inStitacii a organov Europskej
Unie zverejnovat Ziadosti o vnutorné pre-
skumanie aktov alebo necinnosti a rozhod-
nutia o tychto Ziadostiach.

V ramci nedavnych zisteni vo veci AC-
CC/C/2015/128 Vybor konStatoval poruSenie
Aarhuského dohovoru, pretoze Europska
unia neposkytla pristup verejnosti k sprav-
nym alebo sudnym konaniam na ucely na-
padnutia rozhodnuti o opatreniach Statnej
pomoci prijatych Europskou komisiou. Tato
ako sucast kompromisu veduceho k prija-
tiu Nariadenia €. 2021/1767 vydala vyhlase-
nie, v zmysle ktorého zistenia Vyboru posu-
di a vysledok v danom pripade uverejni do
konca roka 2022. Do konca roka 2023 Eu-
ropska komisia podla potreby predlozi
opatrenia na rieSenie tejto otazky
s ohladom na povinnosti Europskej unie a
jej Clenskych Statov podla Aarhuského do-
hovoru a so zretelom na pravidla uniového

prava tykajuce sa Statnej pomoci.'®
Mgr. Petrana Pribulova

Analyticka Oddelenia analytickych c¢innosti Kan-
celarie NajvysSieho sprdavneho sudu Slovenskej
republiky

Legal Analyst of the Analytical Department of
the Office of the Supreme Administrative Court
of the Slovak Republic

16. Environmental Justice Network Ireland. Final Report: Analysis of the revised proposal to amend the
Aarhus Regulation agreed 12.07.21 [online]. [cit. 4.11.2022]. Dostupné tu: <https://ejni.net/wp-content/

uploads/2021/09/AJO-Final-Report.pdf>

17. Dostupné na internete: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0642>
18. Rozhodnutie Rady (EU) 2021/2271 z 11. oktébra 2021 o pozicii, ktord sa ma zaujat v mene Eurdépskej
unie zaujat na siedmom zasadnuti zmluvnych strdn Aarhuského dohovoru, pokial ide o veci ACCC/
C/2008/32, ACCC/C/2015/128, ACCC/C/2013/96, ACCC/C/2014/121 a ACCC/C/2010/54 tykajuce sa dodrZiava-
nia dohovoru z 3. septembra 2021 Dostupné na internete: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/

TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D2271&from=EN>
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Rozhodovacia prax a judikatura

Rozsudok Europskeho sudu pre ludské prava vo veci Miroslava

Todorova proti Bulharsku

Mgr. Petrana Pribulova

Fungovanie sudnej moci patri medzi témy verejného zdaujmu. Pri posudzovani primeranosti zasahu
do slobody prejavu je potrebné zohladnit povahu a prisnost uloZenych sankcii s ohladom na odra-
dzujuci ucinok na vykon tejto slobody rovnako ako spravodlivost konania a poskytované procesné

zaruky.

Uvod

Dna 19. oktobra 2021 Eurdpsky sud
pre ludské prava (dalej len ,ESLP“ alebo
»,Sud“) po 6smich rokoch od podania staz-
nosti rozhodol vo veci Miroslava Todorova
proti  Bulharsku. bola
v relevantnom case sudkyrnou pésobiacou

Stazovatelka

na trestnom useku mestského sudu v Sofii
a zaroven predsednickou hlavného zdruze-
Bulharska (dalej
»,ZdruZenie®). Z tejto pozicie pri viacerych

nia  sudcov len
prileZitostiach kritizovala postupy bulhar-
skej NajvySsej sudnej rady (dalej len ,NSR®)
v oblasti menovania predsedov roznych su-
dov, politiku bulharskej vlady a celkové
s tym suvisiace doésledky na nezavislost
Predmetom prieskumu pred

Strasburskym sudom boli disciplinarne ko-

sudnictva.

nania vedené proti stazovatelke za viacero
prietahov pri vyhotovovani rozsudkov, kto-
pripadoch
k premlcaniu trestného stihania. StaZova-

ré v niektorych viedli
telka namietala, Ze disciplindrne konania

vedené proti nej, ktoré vyustili do zniZenia

platu a sankcie preradenia na nizsi stupen
v trvani dvoch rokov (rozhodnutie o prera-
deni nahradilo skorSie rozhodnutie o odvo-
lani z funkcie) boli motivované poziciou
predsednicCky, ktoru v ZdruZeni zastavala a
Ze tieto sankcie boli v skutocnosti trestom
za jej skorSie verejné kritické vyjadrenia.
Opierajuc sa o ¢lanky 6, 8, 10, 14 a 18 Doho-
voru o ochrane ludskych prav a zadkladnych
slobo6d (dalej len ,,Dohovor®) uviedla, Ze dis-
ciplinarne stihania a uloZené sankcie boli
voCi nej nespravodlivé a predstavovali ne-
primerany, ucelovy a diskriminacny zasah
do jej slobody prejavu ako aj prava na res-
pektovanie sukromného a rodinného Zivo-
ta.

BliZsie pozadie pripadu

V septembri 2010 predseda odvolacie-
ho suadu v Sofii adresoval generalnej in-
Spektorke NSR zoznam neskoncenych veci,
v ktorych odévodnenia rozsudkov mestské-
ho sudu v Sofii neboli zverejnené viac ako
tri mesiace od vynesenia. V reakcii na to ge-
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neralna inSpektorka nariadila kontrolu na
trestnom useku mestského sudu a navrhla,
aby NSR zacala disciplinarne konanie v pri-
pade sudcov s najvacsSim poctom nevybave-
nych veci. NSR iniciovala disciplindrne sti-
hanie voci Styrom sudcom vratane staZzova-
telky, v pripade ktorej disciplindrny senat
NSR navrhoval ulozit disciplinarnu sankciu
v podobe zniZenia platu o 15 % na obdobie
dvoch rokov. NSR ndavrh prijala. V roku
2012 NSR voci stazovatelke podala dalSie
tri ndvrhy na zacatie disciplinarneho kona-
nia. V spojenom konani disciplinarny senat
NSR navrhol stazovatelke ulozit odvolanie
z funkcie ako najprisnejSiu moznu sankciu,
o ktorej NSR rozhodla vacsinou hlasov.

StaZovatelka obe rozhodnutia napadla
na NajvySSom spravnom sude. Rozhodnu-
tie 0 15%-nom zniZeni platu bolo zruSené
trojClennym senatom, avsak NSR sa odvola-
la v pravnych otazkach a rozsireny pétclen-
ny senat rozhodnutie o zniZeni platu potvr-
dil. V roku 2013 stazZovatelka podala staz-
nost na ESLP, v ktorej sa domdahala vyslove-
nia poruSenia prav podla ¢lankov 6,8,10,13
a 18 Dohovoru.

Odvolanie stazovatelky proti rozhod-
nutiu o jej odvolani z funkcie trojclenny se-
nat NajvysSieho spravneho suadu zamietol.
PatClenny rozSireny senat nasledne uznal
neprimeranost sankcie a nariadil vratenie
veci NSR. V dalSom konani bolo rozhodnuté
0 preradeni stazovatelky na sud nizSieho
stupnia na obdobie dvoch rokov a toto roz-

hodnutie potvrdil patflenny senat Najvys-
Sieho spravneho sudu.

StaZovatelka sa opdtovne obratila na
ESLP so staznostou, ktora bola pripojenda k
poévodnej staznosti.

Clanok 6 Dohovoru

Podla ¢lanku 6 Dohovoru staZovatelka
namietala viacero aspektov poruSenia pra-
va na spravodlivy proces v konaniach ve-
denych pred NSR a NajvyS$Sim spravnym
sudom. V ramci posudzovania otazky prija-
telnosti Sud uviedol, Ze ¢lanok 6 Dohovoru
je na prejednavanu vec aplikovatelny vo
svojej civilnej Casti.

Spravodlivost procesu pred NajvysSou
sudnou radou

Pri posudzovani merita veci Sud uvie-
dol, Ze NSR, na rozdiel od jeho disciplinar-
neho senatu, je organ sui generis, ktory, ak
rozhoduje v disciplindrnych veciach, ma
pInu jurisdikciu pri posudzovani namieta-
nych skutocCnosti a vyvodzovani discipli-
narnej zodpovednosti obvineného sudcu.
Dodal, Ze na sudne organy s plnou jurisdik-
ciou sa v zmysle judikatury ESLP vztahuju
garancie ¢lanku 6 Dohovoru.

K otazke procesnych zaruk v konani
vedenom pred NSR pripomenul, Ze stazova-
telka mala moZznost oboznamit sa so sku-
toCnostami, ktoré sa jej kladu za vinu a
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osobne sa dostavit pred disciplindrny senat
NSR, aby predlozila dékazy na svoju obha-
jobu. Bola oboznamena s ndvrhom discipli-
narneho sendtu a svoje pisomné pripo-
mienky mohla predloZit NSR.

Pri posudzovani namietky staZovatel-
ky k nedostatku nestrannosti NSR Sud dalej
poukazal na rozsudok Velkej komory vo
veci Ramos Nunes de Carvalho E Sa proti
Portugalsku, v ktorom pripomenul, Ze ak
organ s pravomocou preskumavat ,,spory“ o
,obcianske prdva alebo zdvizky“ nesplria
vSetky poZiadavky c¢lanku 6 Dohovoru, nedo-
chadza k poruSeniu Dohovoru v pripade, ak
konanie pred tymto organom moZe podlie-
hat naslednej kontrole sudnym orgdanom s
plnou jurisdikciou, ktory zdaruky tohto c¢lan-
ku poskytuje.“ Uviedol, Ze organom s plnou
jurisdikciou vo vztahu k rozhodnutiam
NSR je v danom pripade NajvySsi spravny
sud. Vzhladom na nasledné zistenia
v otazke dodrZania poZiadaviek clanku 6
Dohovoru Najvys$sim spravnym sudom, ako
aj na rozsah uskuto¢neného prieskumu v
konani pred nim, ESL'P nepovaZoval za po-
trebné formulovat osobitné zavery k sula-
du s poziadavkami c¢lanku 6 Dohovoru v
konani vedenom pred NSR.

Rozsah prieskumu rozhodnuti Najvyssej
sudnej rady uskutocnenom Najvyssim

spravnym sudom

V tejto suvislosti Sud poznamenal, Ze

NajvySSiemu spravnemu sudu prinalezalo
posudit akukolvek skutkovu okolnost, kto-
ru povazoval za pravne relevantnu, pravnu
kvalifikaciu skutku, ako aj primeranost ulo-
zenej sankcie. V pripade, ak by NajvySsi
spravny sud podany opravny prostriedok
povazoval za dévodny, napadnuté rozhod-
nutie by zruSil a vec vratil NSR na dalSie
konanie, ¢o v pripade druhej disciplinarne;j
veci aj urobil. Najvyssi spravny sud podla
nazoru Sudu disponoval dostato¢ne Siro-
kou prdvomocou a namietané procesné ne-
dostatky konania vedenom na NSR bolo
mozné v konani pred nim napravit.

Namietka nedostatku nezavislosti a ne-
strannosti NajvysSieho spravneho sudu

Sud sa dalej zaoberal nedostatkom ob-
jektivnej nestrannosti NajvysSieho sprav-
neho sudu, ktory mal suvisiet so zmenami
v systéme pridelovania veci jednotlivym
senatom. K tymto zmendm doslo rozhodnu-
tim predsedu NajvysSieho spravneho sudu,
ktorého zaujatost stazovatelka namietala v
suvislosti s vyslovenou kritikou na jeho ad-
resu v ramci postupu menovania do funk-
cie. ESLP zdoraznil, Ze predseda NajvysSie-
ho spravneho sudu nebol sucastou zlozenia
senatov, ktoré rozhodovali vo veciach sta-
Zovatelky. StaZovatelka v konani pred
vnutroStatnymi organmi a pred ESLP ne-
tvrdila a nepreukazala, Zeby sudcovia boli
osobitnym spésobom urceni na konanie a
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rozhodovanie v jej veciach, alebo by postu-
povali a konali na zdklade pokynov predse-
du NajvysSieho spravneho sudu. ESLP tak-
tieZ pripomenul zavery, ktoré vyslovil v
pripade Bochan proti Ukrajine o tom, Ze
sposob pridelovania veci v zasade podlie-
ha volnej uvahe Statu.

Namietana skutocnost, Ze iba sudca
spravodajca v ramci patClenného senatu
Najvyssieho spravneho sudu bol urceny na-
hodnym vyberom, sa podla ndzoru Sudu
nezdala byt v rozpore s prisluSnymi usta-
noveniami bulharského prava.

Clanok 8 Dohovoru

Sud neuznal ani namietky podla Clan-
ku 8 Dohovoru v suvislosti s uloZenymi dis-
ciplinarnymi sankciami a spésobom, akym
boli vedené disciplindarne konania mediali-
zované, ¢im mali spésobit poSkodenie sta-
zovatelkinej profesiondlnej povesti. Stazo-
vatelka nepredloZila Ziadne dbkazy, ktoré
by preukazali uroven zavaznosti pozadova-
nu ¢lankom 8 Dohovoru. Podla nazoru Su-
du nebolo mozné pripustit, Ze by predmet-
né medialne vystupy mali prevazne nega-
tivny charakter. Prave naopak, odzrkadlo-
vali kritické ako aj pozitivne nazory, pri-
com publicitou stazovatelka ziskala podpo-
ru z radov odbornikov v oblasti prava, no-
vinarov ako aj Sirokej verejnosti. Sud dalej
poukazal na doCasny charakter namietanej
straty prijmu, ktora bola doésledkom sank-

cie odvolania z funkcie. V tejto suvislosti
zdoéraznil aj moZnost vykonu inej platenej
prace.

Clanok 10 Dohovoru
Existencia zasahu

Vo vztahu k namietke poruSenia ¢lan-
ku 10 Dohovoru Sud v prvom rade konSta-
toval, Ze uloZené sankcie predstavovali za-
sah do vykonu prava stazovatelky na slobo-
du prejavu. Tieto formdalne vychadzali zo
zavaznych poruseni profesijnych povinnos-
t1, ktorych existencia bola v danom pripade
nespochybnitelna. Sud vsak povazoval za
potrebné zasadit tieto skutocnosti do kon-
textu, kedy sa staZzovatelka stala predsed-
nickou ZdruZenia a z tejto pozicie vyjadrila
kritické stanoviska k menovaniu predsedov
sudov zo strany NSR a tlakom, ktoré vykon-
nd moc vyvijala na sudnictvo.

Odovodnenost zasahu

K otazke legality zasahu ESL'P uviedol,
Ze disciplinarne konania a uloZené sankcie
mali zdklad v prisluSnych vnutroStatnych
ustanoveniach a tuto skutocnost potvrdil
Najvyssi spravny sud v preskumavacom
konani.

ESLP dalej uznal, Ze napadnuté opat-
renia, v rozsahu v akom boli zamerané na
sankcionovanie staZzovatelky za prietahy
sposobilé viest k zastaveniu trestného stiha-
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nia z dévodu premlc¢ania sledovali legitimny
ciel stanoveny ¢lankom 10 ods. 2 Dohovoru
- riadne fungovanie trestného sudnictva v
zaujme zachovat ,autoritu sudnej moci“ a
zabezpecit ,predchadzanie zloCinnosti.

Nevyhnutnost v demokratickej spoloc-
nosti

Pri posudeni otazky, ¢i namietany za-
sah moZno povazovat za ,nevyhnutny v de-
mokratickej spolo¢nosti“ Sud odkazal na
zakladné zasady zhrnuté v rozsudku Velkej
komory vo veci Baka proti Madarsku. Pri-
pomenul zaroven, Ze ¢lanok 10 ods. 2 Do-
hovoru ponechava iba maly priestor na ob-
medzenie slobody prejavu v oblasti politic-
kej diskusie alebo otazok verejného zauj-
mu. V prejednavane;j veci pripisoval osobit-
ny vyznam funkcii predsednicky, ktoru sta-
Zovatelka zastdvala v ZdruzZeni, povahe
prezentovanych postojov, prisnosti uloze-
nych sankcii s ohladom na odradzujuci uci-
nok na slobodu prejavu, ako aj spravodli-
vosti procesu a procesnym zarukam, ktoré
mala staZzovatelka k dispozicii.

ESL'P zd6raznil, Ze staZzovatelka bola v
rozhodnom case predsedniCkou najvy-
znamnejSieho profesijného zdruzZenia sud-
cov v Bulharku. Jej ulohou a povinnostou
bolo hajit profesijné zaujmy clenov organi-
zacie, predovsSetkym cestou verejného pre-
zentovania stanovisk k otazke fungovania
sudnictva, reforiem, ¢i nutnosti zachovat

nezavislost sudnej moci.

Dalej pripustil, Ze odvolanie staZova-
telky z funkcie a predbeZzny vykon tohto
tejto sankcie mali ,,odradzujuci ucinok* tzv.
»chilling effect” na vykon prava na slobodu
prejavu stazovatelky a na ostatnych sud-
cov. Sudkyne a sudcov odradzali od vyjad-
rovania kritickych nazorov na ¢innost NSR
alebo vSeobecne na otazky tykajuce sa ne-
zavislosti sudnictva. Odradzujuci ucinok
sankcie odvolania na ostatnych sudcov,
ktora zostala v platnosti po dobu jedného
roka, nevzal do uvahy ani Najvyssi spravny
sud.

Pokial ide o existenciu primeranych
procesnych zaruk uviedol, Ze stazovatelka
mala moZnost predlozit argumenty na svo-
ju obranu tak pred disciplindrnym sena-
tom NSR, ako aj pred NajvysSSim spravnym
sudom v preskumavacom konani. Zaroven
podotkol, Ze Najvyssi spravny sud nepri-
hliadol na ulohy staZzovatelky v ramci Zdru-
Zenia a jej tvrdenia o tom, Ze vykonané pre-
vierky a disciplindrne stihania iniciovala
NSR ako postih za prezentovanu kritiku.
TrojClenny sendt sice v jednom zo svojich
rozsudkov tieto skutoCnosti pripustil, ked
rozhodol o zniZeni uloZenej sankcie, avSak
patclenny senat potvrdil povodné rozhod-
nutie NSR. Najvyssi spravny sud podla na-
zoru ESLP neanalyzoval otdzku zasahu do
slobody prejavu sposobom, ktory je v sula-
de s Dohovorom. VnutrosStatne organy dos-
tatotne neodévodnili nevyhnutnost a pri-
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meranost disciplindrnych konani a uloZe-
nych sankcii vo vztahu k sledovanym legi-
timnym cielom. Vzhladom na celkovy kon-
text pripadu, sled udalosti a prisnost sank-
cie v podobe odvolania z funkcie Sud videl
urcitu spojitost s prezentovanymi postojmi
stazovatelky.

Staznost v Casti tykajucej sa porusSenia
Clanku 14 Dohovoru bola zaloZena na tvr-
deniach, ktoré boli predmetom prieskumu
vo vztahu ¢lanku 10. Sud v tejto Casti nepo-
vazoval za potrebné formulovat osobitné
zavery.

Clanok 18 v spojeni s ¢lankom 10 Doho-
voru

Namietka zaloZzena na cClanku 18 Do-
hovoru predstavovala podla nazoru Sudu
zakladny aspekt prejednavanej veci, ktoré-
ho podstatu Sud v ramci analyzy inych na-
mietok doposial nepreskumal. Predmetom
prieskumu bola v danom pripade otazka
skrytého ciela, ktory vnutroStatne organy
mohli potencidlne sledovat v rdmci vede-
nych disciplinarnych konani. ESLP v tejto
suvislosti pripomenul priamu suvislost dis-
ciplinarnych opatreni s verejnymi vyhlase-
niami stazovatelky.

Existenciu skrytého ciela konstatoval
v suvislosti s viacerymi skutkovymi okol-
nostami. Z vyjadrenia generalnej inSpek-
torky NSR predovsSetkym vyplyva, Ze kon-
troly na trestnom useku mestského sudu v

Sofii prebehli v reakcii na kritiku menova-
nia novej predsednicky tohto sudu, ktoru
vyjadrilo ZdruZenie vedené stazovatelkou.
Dalej, minister vnutra Bulharskej republi-
ky, s ktorym tato predsednicka mala blizky
vztah, sa pre tlac¢ osobne vyjadril na adresu
stazovatelky a kritizoval jej pracu vo funk-
cii sudkyne. Disciplindrne stihania navySe
zacali v Case, kedy prebiehala Ziva diskusia
o efektivite a nezavislosti sudnictva a vied-
la sa polemika medzi Zdruzenim a vykon-
Nnou mocou.

Disciplinarne konania a sankcie, ktoré
boli staZzovatelke uloZené zo strany NSR te-
da sledovali ciel, ktory Dohovor nepokryva:
potrestat ju za vyjadrenia z pozicie pred-
sednicky ZdruZenia. V tejto suvislosti Sud
vyjadril pochybnosti o tom, Ze stanoveny
legitimny ciel, ktory ustdlil pri preskuma-
vani porusSenia Clanku 10 Dohovoru bol
skutonym cielom. V otazke nasledného ur-
Cenia dominujuceho ciela dospel k zaveru,
Ze primarnym cielom vedenych discipli-
narnych konani a sankcii uloZenych zo
strany NSR, nebolo zabezpecit dodrZiava-
nie leh6t na rozhodnutie vo veciach, ale
stazovatelku zastrasit a potrestat za kritiku
namierenu proti NSR a vykonnej moci. K
zaveru o dominancii skrytého ciela Sud do-
spel po zohladneni celkového sledu udalos-
ti, zavaznosti uloZenych sankcii
a skutoCnosti, Zze Najvyssi spravny sud ne-
napravil nedostatky postupu NSR. Dodal, Ze
staZzovatelka v pozicii predsednicky Zdru-
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Zenia iba uplatnovala svoje pravo na slobo-
du prejavu a slobodu zdruzovat sa s inymi
a ni¢ nenasvedcovalo tomu, Ze by tymto po-
stupovala v rozpore so zakonom alebo pra-
vidlami sudcovskej etiky.

Zavery

ESLP rozhodol v prospech staZovatel-
ky, ked konstatoval poruSenie clanku 10
Dohovoru. Pri posudzovani predloZenych
namietok aplikoval vSeobecné vychodiska
vyplyvajuce zo skorSej judikatury o tom, Ze
v oblasti otazok verejného zaujmu, akymi
su otazky fungovania justicného systému,
je ponechany iba maly priestor na obme-
dzenie slobody prejavu. K vyznamnym za-
verom dospel pri posudeni otazky poruSe-
nia ¢lanku 18 Dohovoru, ktory je v ramci
rozhodovacej ¢innosti Sudu aplikovany len
vo  vynimocnych Zaver
0 dominancii skrytého ciela, ktorym bolo

pripadoch.

zastraSit a potrestat staZzovatelku za pre-
zentovanu kritiku, viedol Sud ku konStato-
vaniu poruSenia c¢lanku 18 v spojeni
s Clankom 10 Dohovoru. Na druhej strane
Sud zamietol viacero staZzovatelkinych na-
mietok tykajucich sa spravodlivosti proce-
su pred NSR a NajvysSim spravnym sudom.

Mgr. Petrana Pribulova

Analyticka Oddelenia analytickych c¢innosti Kan-
celarie NajvysSsieho spravneho sudu Slovenskej

republiky

V otazke zlucitelnosti disciplindrnych kona-
ni s c¢lankom 6 Dohovoru rozhodol
v prospech Bulharska. StaZovatelka pritom
upozornila na zavazné nedostatky fungo-
vania bulharského sudnictva, ktoré boli vi-
ditelné v disciplinarnych konaniach vede-
nych proti nej - nezdkonné zlozenie discip-
linarneho senatu NSR z dvoch prokurato-
rov a vySetrovatela (bod 95), pridelenie ve-
ci staZzovatelky na konanie a rozhodovanie
Siestemu senatu Najvyssieho spravneho su-
du namiesto povodne prisluSnému siedme-
mu senatu, pricom zloZenie tohto senatu
urcil predseda NajvyssSieho spravneho su-
du, ktorého zaujatost stazovatelka namieta-
la v suvislosti s vyjadrenou kritikou pri je-
ho menovani do funkcie (body 96 a 99),
znacny vplyv prokuratury na zloZenie NSR
(bod 98), atd. V tejto suvislosti mozno pou-
kazat aj na argumentaciu sudcu Harutyu-
nyana a ad hoc sudkyne Salkovej, ktori
v otazke poruSenia ¢lanku 6 Dohovoru pri-
pojili nesuhlasné stanovisko. V prospech
Bulharska Sud rozhodol taktieZ pri posude-
ni namietky poruSenia ¢lanku 8 Dohovoru,
ked staZznost v tejto Casti zamietol pre jej
nezlucCitelnost ratione materiae v zmysle
¢lanku 35 odsekov 3 a 4 Dohovoru.

Legal Analyst of the Analytical Department of
the Office of the Supreme Administrative Court
of the Slovak Republic
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Nad rozhodnutim NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej
republiky sp. zn. 2 SZfk 45/2020 - Ustalena rozhodovacia prax

kasacneého sudu
Mgr. Dominik Fabian, PhD.

Vznik novych sudov je Specifickym ob-
dobim, ktoré je charakteristické potrebou
vysporiadania sa s mnohymi otazkami, kto-
ré so sebou vznik novej inStiticie prinasa.
Osobitne je tak tomu v pripade vzniku naj-
vySSej sudnej inStitucie v oblasti spravneho
sudnictva. V jednom zo svojich prvych roz-
hodnuti Najvyssi spravny sud Slovenskej
republiky otvoril otdzku svojej ustalenej
rozhodovacej praxe, jej zdvdznosti a ich
vztahu k rozhodovacej ¢innosti inStitucio-
nalnych predchodcov kasa¢ného sudu.

V rozhodnuti sp. zn. 2 Szfk 45/2020 zo
dna 24. novembra 2021 iSlo vo svojej pod-
state o otazku pripustnosti sudneho prie-
skumu protokolu o vysledku kontroly dodr-
Ziavania zdkona o verejnom obstaravani
a zapisnice o prerokovani protokolu. Zalob-
ca/kasacny stazovatel odkazujuc na rozhod-
nutia NajvysSieho sudu Slovenskej republi-
ky sp. zn. 4 Szfk 42/2017 zo dnia 3. jula 2018,
sp. zn. 5 Szf 26/2012 zo dna 29. novembra
2012 a sp. zn. 5 Szf 31/2011 zo dna 25. au-
gusta 2011 tvrdil pripustnost sudneho prie-
skumu takéhoto protokolu, ak dochadza
k formalnemu uloZeniu povinnosti podla §
13 ods. 6 zakona €. 10/1996 Z. z. o kontrole

v Statnej sprave v zneni neskorsich predpi-
sov. Odkazom na predmetnu rozhodovaciu
¢innost kontroval pravnemu nazoru sprav-
neho sudu a jeho uznesenie o odmietnuti
spravnej zaloby povazoval za bezd6vodne
nereSpektujuce ustalenu rozhodovaciu cin-
nost kasacného sudu.

Najvyssi spravny sud Slovenskej re-
publiky prvotne rozlisil dva typy zavaznos-
ti jeho sudnych rozhodnuti, a to zavaznost
kasacnu (v tej istej veci) a zavaznost prece-
dencnu. Poukdzal na skutocnost, Ze prece-
dencnd zavaznost ma povahu argumentac-
nej zavaznosti. Inymi slovami, spravne su-
dy nie su rozhodnutiami kasatného sudu
v obdobnych veciach viazané spésobom ich
bezvyhradného akceptovania, plati vSak, Ze
tieto rozhodnutia nemézu v odovodneni
svojich uvah ignorovat, musia sa s nimi vy-
sporiadat. Spravny sud teda ,rozhodnutie
kasacného sudu s precedenc¢nymi ucinkami v
rovnakej alebo obdobnej veci nemdZe opo-
mentit a v pripade, ak chce rozhodniit inak,
musi mu argumentacne celit a konkurovat,
pricom je na kasacnom sude, aby posudil
dostatoc¢nost dévodov vediicich k odklonu.”
MozZnost odklonu umoZriuje aktivny vyvoj

1. Rozhodnutie Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. IV. US 142/2021 zo dfia 16. marca 2021, bod

26 - 28; § 139 ods. 3 SSP
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judikatury vedenim relevantného, zmyslupl-
ného a korektného dialogu medzi spravnymi
sudmi a kasacnym suidom.

KasaCnd zavéaznost rozhodnuti kasac-
ného sudu v tej istej veci je naproti tomu
prisnejsia a odklon inStan¢ne nizsie posta-
veného sudu je v zdsade nepripustny,
okrem vynimoc¢nych okolnosti. Kasa¢na za-
vaznost neznamena povinnost nizSieho su-
du bezvyhradne suhlasit s nadzorom in-
Stancne vysSieho sudu. ,Sprdavny sud moéZe
svoj pripadny nesthlas vyjadrit aj v odévod-
neni svojho rozhodnutia. Je vSak, i napriek
svojmu nestthlasu, povinny pravny ndzor
vyjadreny v kasacnom rozhodnuti aplikovat
na rozhodovanu vec a v sulade s nim roz-
hodnut. V zmysle vyssie uvedeného iba ne-
stthlas spravneho sudu so zavermi kasacné-
ho stidu v tej istej veci nepostacuje na to, aby
sa princip kasacnej zavdiznosti neuplatnil
Pripadné prehodnotenie kasacne zavdznych
pravnych nadzorov obsiahnutych v zrusSuju-
com rozhodnuti kasacného sudu (s vynim-
kou pripadov popisanych v bode 40) z hla-
diska ich spravnosti i nesprdvnosti je vy-
hradené vylucne pre kasacny sud v ramci
pripadného dalSieho procesného postupu
(na zaklade dalSej kasacnej staznosti oponu-
juceho ucastnika konania).«*

Neznamena to vSak, Ze precedencna
zavaznost rozhodnuti kasa¢ného sudu by
bola menej vyznamna a jej nereSpektova-
nie akceptovatelné. Aj poruSenie prece-
dencnej zavaznosti rozhodnuti kasacného
sudu (neresSpektovanie ustalenej rozhodo-
vacej Cinnosti kasacného sudu bez riadne-
ho odévodnenia) méze predstavovat discip-
lindrny delikt sudcu v kontexte vydania
svojvolného rozhodnutia.*

Najvyssi spravny sud Slovenskej re-
publiky vymedzil, aké jeho rozhodnutia si
moZu v zdsade osobovat precedenc¢né ucin-
ky. S ohladom na model fungovania kasac-
ného sudu v podmienkach Slovenského
pravneho poriadku usudil, Ze precedencné
ucinky si v zdsade moZu osobovat také jeho
rozhodnutia a pravne ndazor, ktoré su bud
v jeho judikature opakovanie potvrdzova-
né alebo ich ustalenost je inym spésobom
kasaCtnym sudom komunikovanad (napr.
publikdciou v oficidlnej zbierke kasacného
sudu). Tento pristup zjavne reflektuje sku-
tocnost, Ze mnozstvo veci kazdorocne roz-
hodované NajvysSim spravnym sudom Slo-
venskej republiky v zdsade neumoZiuje,
aby si kazdé jeho rozhodnutie osobovalo
precedencné ucinky a zakladalo jeho usta-
lenu rozhodovaciu ¢innost. Problémom by

2. Rozhodnutie NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 2 Szfk 45/2020 zo dna 24. no-

vembra 2021, bod 18

3. Rozhodnutie NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 1 SZfk 55/2020 zo dria 30. marca

2022

4. K tomu napr. rozhodnutie Najvyssieho spravneho sudu Ceskej republiky ¢. k. 11 Kss 5/2021-87 zo dfia

17. janudra 2022

66



Rozhodovacia prax a judikatura

Nad rozhodnutim NSS SR sp. zn. 2 SZfk 45/2020...

bola uz aj samotnd poznatelnost tychto roz-
hodnuti. Precedenc¢né ucinky tak ziskavaju
az ked k institucionalnej sile tychto rozhod-
nuti pristupi aj aspekt bud wustalenosti
v jeho praxi alebo vedomé rozhodnutie
Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej re-
publiky, resp. jeho na to zakonom zriade-
nych telies.

Identifikacia aspektu ustalenosti, kto-
ry sa aplikuje na také rozhodnutia Najvys-
Sieho spravneho sudu Slovenskej republi-
ky, ktoré neboli publikované v oficialnych
zbierkach, pritom ,,vyZaduje skumanie opa-
kovania vyjadreného prdvneho ndzoru v
rozhodovacej ¢innosti, ako aj skumanie jeho
prirodzeného vyvoja.’ Ide o bddanie spojené
S autentickou snahou porozumiet ndazorom,
ktoré ustalena judikatura vo svojom vyvoji
komunikuje. Rozhodnutie stojace na zaciat-
ku totiZ nemust vyjadrovat ustdleny pravny
nazor kasacného sudu v celej jeho komplex-
nosti, ustalenosti, ktoru nadobudol konfron-
tovanim s dalsimi pripadmi staZovatelov a s
pristupmi jednotlivych sendtov kasacného
sudu. Za ustdleny pravny ndzor kasacného
sudu je preto potrebné povaZovat prave taky
pravny ndzor a v takom zneni, ako obstdl v
tychto dalsich justicnych konfrontdcidch.

Osobitne pri nepublikovanych rozhod-

nutia v oficialnych zbierkach podla nazoru
Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej re-
publiky plati, Ze ,je sucasne pre ich prece-
dencné posobenie potrebné, aby boli jednak
presvedcivé (teda naleZite odbévodnené vo
vztahu k pravnej otdzke, ktorej rieSenie si
narokuje ustalenost), ale aj dostupné a do-
hladatelné, kedZe ustalena rozhodovacia
¢innost musi byt zrejma nielen dovniitra
(pre sud a ucastnikov konania), ale aj navo-
nok, vo vztahu k Sirsej verejnosti.«’

Bezvyhradne za ustalenu rozhodova-
ciu ¢innost kasa¢ného sudu, ktora si osobu-
je precedencné ucinky, je potrebné povazo-
vat rozhodnutia velkého senatu kasacného
sudu, rozhodnutia kasaéného sudu
a stanoviska k zjednocovaniu vykladu za-
konov a inych vSeobecne zaviznych prav-
nych predpisov publikované v Zbierke sta-
novisk a rozhodnuti NajvysSieho spravne-
ho sudu Slovenskej republiky.

Najvyssi spravny sud Slovenskej re-
publiky sa venoval aj otdzke poésobenia
precedencnych ucinkov ustalenej rozhodo-
vacej ¢innosti jeho pravnych predchodcov.
Akcentoval pritom princip kompetencne;j
kontinuity ,,za ustdlenu rozhodovaciu prax
kasacného sudu potrebné povaZovat aj prav-
ne ndazory obsiahnuté v rozhodnutiach a sta-

5. Podobne BOBEK, M., KUHN, Z. a kol. Judikatura a pravni argumentace. 2. pfepracované a aktualizované

vyddni. Praha: Auditorium, 2013, str. 111 - 112

6. Rozhodnutie NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 2 Szfk 45/2020 zo dna 24. no-

vembra 2021, bod 23

7. Rozhodnutie NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 2 Szfk 45/2020 zo dna 24. no-

vembra 2021, bod 20

67



Rozhodovacia prax a judikatura

Nad rozhodnutim NSS SR sp. zn. 2 SZfk 45/2020...

noviskdach spravneho kolégia Najvyssieho
sudu Slovenskej republiky spred 1. augusta
2021, ¢i uZ opakovane prezentované v jeho
rozhodnutiach, v rozhodnutiach velkého se-
ndatu alebo vydané v zbierke stanovisk a roz-
hodnuti, ako aj rozhodnutia velkého sendtu
spravneho kolégia Najvyssieho sudu Sloven-
skej republiky.®

Za ustalenu rozhodovaciu c¢innost ka-
satného sudu je pritom podla NajvysSieho
spravneho sudu Slovenskej republiky moz-
né povazovat aj starSiu rozhodovaciu ¢in-
nost v oblasti spravneho prava (aj spred
roku 1989), avsSak to len za splnenia pod-
mienok (i) publikacie v oficidlnych zbier-
kach, (ii) dostupnosti, (iii) aktualnosti/
pouZzitelnosti a (iv) suladu s hodnotami
pravneho, demokratického Statu
a modernou koncepciou ochrany Iudskych
prav a zakladnych slobod.

Za zmienku stoji tiezZ pristup Najvys-
Sieho spravneho sudu Slovenskej republiky
k negativnemu vymedzeniu ustalenej roz-
hodovacej Cinnosti kasacného sudu
a precedentnému poésobeniu rozhodnuti
v ramci spravneho sudnictva. Spod tohto
zakonného pojmu NajvysSi spravny sud
Slovenskej republiky vylucil (i) ustalenu
rozhodovaciu cinnost nizSich spravnych
sudov (s

vynimkou  publikovanych

v oficialnych sudnych zbierkach), z dévodu

absencie hierarchického postavenia najvys-
Sej inStancie; (ii) rozhodovaciu ¢innost ob-
chodnopravneho, obcianskopravneho ci
trestnopravneho kolégia NajvySSieho sudu
Slovenskej republiky z ddvodu absencie
hierarchickej nadradenosti a pdésobnosti
v oblasti spravneho sudnictva; ako aj (iii)
rozhodovaciu cinnost justicnych organov
inych Statov, z dévodu absencie pravomoci
na uzemi Slovenskej republiky.’ Vyssie
uvedené neznamenad, Ze tieto rozhodnutia
nemozu byt pre sprdvne sudy ¢i NajvySsi
spravny sud Slovenskej republiky inSpira-
tivne, alebo nimi nemozno argumentovat
v rozhodovacej ¢innosti. AvSak ich opome-
nutie, nevysporiadanie sa S nimi
v oddvodneni rozhodnutia sadu ¢i neres-
pektovanie nezaklada kasacny dovod podla
§ 440 ods. 1 pism. h) zakona ¢. 162/2015 Z.
z. Spravny sudny poriadok (dalej
»SSPY).

S ohladom na povahu ustalenej rozho-
dovacej praxe kasacného sudu a charakter
precedencnej zavaznosti je namieste dodat,
Ze samotny odklon od ustdlenej rozhodova-
cej praxe eSte nezaklada dévod na zruSenie
rozhodnutia spravneho sudu. ,,Ten je dany
len vtedy, ak neboli pre takyto odklon splne-
né podmienky, teda ak ide o nedbvodny od-
klon. Naopak v pripade, ak bude odklon
spravneho sudu presvedcivo odbévodneny,

len

8. Rozhodnutie NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 2 Szfk 45/2020 zo dna 24. no-

vembra 2021, bod 21

9. Rozhodnutie NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 2 Szfk 45/2020 zo dna 24. no-

vembra 2021, bod 24
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moZe viest (zakonom predvidanym spo0so-
bom) k zmene samotnej ustdlenej rozhodo-
vacej praxe kasacného sudu (§ 22 ods. 1
pism. a) v spojeni s § 466 SSP). Ucelom staz-
nostného doévodu podla § 440 ods. 1 pism. h)
SSP je teda zabezpecit kasacnému sudu
moznost vykonavat efektivny dohlad nad
pripadnymi odklonmi spravnych studov od
jeho ustalenej rozhodovacej praxe a v pripa-
de ich neddvodnosti tieto aj eliminovat.'’“!
Rozhodnutie NajvysSieho spravneho
sudu Slovenskej republiky sp. zn. 2 Szfk

45/2020 zo dna 24. novembra 2021 prinies-
lo do rozhodovacej ¢innosti kasa¢ného su-
du komplexny nahlad na otdzku ustalenej
rozhodovacej cinnosti kasa¢ného sudu,
precedencnej zavaznosti jeho rozhodnuti
a uplatnitelnost kasacného dévodu podla §
440 ods. 1 pism. h) SSP. Predstavuje tak za-
klad pre dalSiu rozhodovaciu ¢innost ka-
satného sudu a rozvijanie jeho uvah v tejto

oblasti.

Mgr. Dominik Fabian, PhD.

Asistent sudkyne NajvysSieho sprdavneho sudu
Slovenskej republiky

Judicial Clerk (Référendaire) of the Supreme Ad-
ministrative Court of the Slovak Republic

10. Podobne: BARICOVA, J., FECIK, M., FILOVA, A. a kol.: Sprdvny sudny poriadok. Komentdr. Bratislava: C.

H. Beck, 2018, str. 1618 - 1619

11. Rozhodnutie NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 2 Szfk 45/2020 zo dna 24. no-

vembra 2021, bod 26
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