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Prihovor

VazZeni Citatelia,

otvarate si dalSie ¢islo nasho odborného casopi-
su — Zurnalu spravneho sudnictva, ktoré Vam
v obsahovo pestrej podobe predklada aktuality zo
Zivota NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej re-
publiky za ostatnych 6 mesiacov, odborné clanky
atieZz spravu z legislativneho procesu a délezité in-
formacie z rozhodovacej ¢innosti nasho sudu vo vo-
lebnej agende.

Bez vahania mozZno povedat, Ze uZz samotna
existencia tohto odborného periodika a jeho obsah je
jasnym d6kazom opodstatnenosti zasadnej ustavno-
pravnej zmeny danej ustavnym zakonom ¢. 422/2020
Z. z. - zriadenim NajvySSieho spravneho sudu Sloven-
skej republiky. Uz takmer rok a pdl jeho realnej exis-
tencie, rozhodovania naSich senatov vo vSetkych
agendach ukotvenych v Ustave Slovenskej republiky,
zjednocovanie judikatury vspravnom sudnictve,
etablovanie sa v medzinarodnych instituciach, boha-
td prednaskova a publika¢na ¢innost naSich sudkyn a
sudcov a dalSie aktivity, to vSetko je pre nds aj zdro-
jom energie, tak prepotrebnej v dalSich mesiacoch
a rokoch.

Spravne sudnictvo na Slovensku v nasleduju-
com roku vkro¢i do dalSej fazy svojho podsobenia
v prospech ucastnikov konania. Tri spravne sudy
v Bratislave, Banskej Bystrici a v KoSiciach svojim re-
alnym vznikom otvoria proces uplného osamostatne-
nia sa spravneho sudnictva undas. Aj pre nasich 90
sudcov, ktori budu pésobit na spravnych sudoch, bu-
de délezitym zdrojom informadcii popri rozhodovani
a judikatérnom procese na NSS SR aj Zurndl spravne-
ho sudnictva.

V jeho aktualnom c¢isle je zahrnutd Siroka paleta
aktualit zdomova a zo zahranicia svedciacich o in-
tenzivnom a Sirokospektralnom ,Zivote“ nasho sudu,
jeho vedenia, sudcov i zamestnancov Kancelarie NSS
SR. Svojou dolezitostou bola v aktudlnom kalendar-
nom roku hlavnou udalostou naSa prva oficidlna
navSteva na Sudnom dvore Eurdpskej unie
20.10.2022 s jej uspeSnym priebehom a zavermi.



Odborné clanky / vedecké Studie
uverejriované v casopise Zurndl
spravneho sudnictva prechadzaju
v stlade so Statutom casopisu ano-
nymnym recenznym  konanim
(dvaja recenzenti).

Za jazykovu stranku odbornych
Clankov a vedeckych Studii zodpo-
vedaju autorti .

Vydavatel / redakénd rada nezod-
poveda za obsah odbornych clan-
kov a vedeckych Studii. Pravne na-
zory v nich obsiahnuté su nazormi
autora / autorov a ich publikovanie
v Casopise Ziadnym sposobom ne-
predstavuje vseobecny suhlas vyda-
vatela, najvyssieho spravneho sudu
alebo jednotlivych clenov redakcnej
rady, resp. sudcov najvyssieho
spravneho sudu s clankom, jeho
obsahom a zavermi.

Odborné clanky avedecké Studie budu stale
opravnene tvorit odborné pravne jadro Zurnalu
spravneho sudnictva. Obidva hodnotné prispevky
v tomto Cisle ,z pera“ doc. JUDr. Radomira Jakaba,
PhD. a JUDr. Luka$a Jancata, PhD. podrobnym sposo-
bom pravne analyzuju dolezité témy spravnych ak-
tov a ich cezhrani¢nych ucinkov a prava na spravod-
livy proces v konaniach orgdnov verejnej spravy
v Slovenskej republike v pravnej ,optike“ doktriny
testu Vilho Estelinena.

Pozornosti tvorcov Zurndlu neusla zmena
v zakone o slobodnom pristupe k informacidm ucin-
na od 1.1.2023, ani obsah rozhodovacej ¢innosti NSS
SR vo volebnych veciach, ktoru sme zacali rozhodo-
vat koncom roka 2022, pricom tuto agendu v prvych
mesiacoch roka 2023, v tomto dobre nastavenom
tempe, ukon¢ime. Nasledne mame v plane uvedené
informacie o volebnej sudnej agende odprezentovat
na pode Statnej komisie pre volby a kontrolu finan-
covania politickych stran.

Mili ,adresati sprav“ plynucich z na§ho Zurnalu
spravneho sudnictva verim, Ze aj toto ¢islo obohati
VaSe poznanie. Redak¢éna rada, zodpovedna redak-
torka a cely realiza¢ny tim vratane recenzentov od-
bornych ¢lankov s velkou davkou zanietenia pristu-
pili k jeho tvorbe. Zachovajte im, prosim, svoju pria-
zen. Prajem Vam prijemné citanie.

JUDr. Pavol Nad, predseda NSS SR
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Uplné znenie $tatitu odborného ¢asopisu Zurndl spravneho sudnictva, ktorym sa riadi publikova-
nie ¢lankov a Studii v tomto ¢asopise, najdete TU.

Vybrané podmienky uverejriovania rukopisov v odbornom ¢asopise

Zodpovednému redaktorovi odborného ¢asopisu: Zurndl sprdvneho studnictva — odborny c¢asopis NajvysSieho
sprdvneho stdu Slovenskej republiky (dalej len ,Casopis®) je potrebné poslat rukopis v elektronickej podobe vo
formate Word podla Sablony, ktora je prilohou tychto pokynov (Priloha €. 1). Autor piSe text na celu Sirku
riadkov (ENTER sa pouziva aZ na konci odsekov). DéleZité ivahy je mozné zvyraznit tunym pismom. Je potrebné
rozliSovat medzi 1 a 0, resp. I a O. Zatvorky su vzdy okruhle, t.j. ,,0% nie ,,/“. Pri uvddzani pismena v prameni pra-
va sa pouZziva ,)% t. j. ,pism. a) nie ,pism. a/“. PouZiva sa font Times New Roman, velkost 12, riadkovanie 1,0.
Skratky je potrebné zaviest pri ich prvom pouZiti v diele, uvedené sa nevztahuje na ustalené textové skratky.
Casopis je tvorenymi nasledovnymi materidlnymi zloZkami:

a) odborné ¢lanky,
b) vedecké Studie,
c) legislativa a normotvorba,

d) rozhodovacia prax a judikatura.

Odborny ¢lanok spravidla nepresahuje rozsah 15 normostran a md jednoduchSie vnutorné clenenie ako vedecka

Studia. Vedeckd Studia sa vnutorne ¢leni na rozsiahlejSie ucelené textové jednotky a jej rozsah spravidla nepresa-

huje 25 normostran. BlizSie vymedzenie jednotlivych materidlnych zloZiek ¢asopisu sa nachddza v ¢l. 6 ods. 4

Statatu odborného ¢asopisu Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky (dalej len ,Statit®) (priloha €. 2).

Odborny ¢lanok a vedecka Studia obsahuju nasledovné casti:

a) Nazov ¢lanku v slovenskom jazyku a anglickom jazyku, ktory musi byt vystiZzny, presny a zaroven od-
borne putavy.

b) Oznacenie autora, resp. autorov a ich prislusnost k urditej institicii (vratane funkcie) v slovenskom
jazyku a anglickom jazyku. Autorsky kolektiv musi byt jasne definovany; prvy autor (veduci autorského
kolektivu) dohliada a zodpovedéa za pouZitie udajov a za vysledky analyz, ich spravnu prezentdciu a zosta-
vuje konecny text.

c) Abstrakt v slovenskom jazyku a anglickom jazyku - stru¢ny popis ¢lanku o rozsahu 150 — 300 slov.

d) Kluicéové slova v slovenskom jazyku a anglickom jazyku.

e) Hlavny text (Hlavny text vedeckej $tudie sa ¢leni na uvod, jadro a diskusiu. K tomu pozri ¢l. 6 ods. 7 Statu-
tu).

D Zaver - obsahuje kratky sumadr zisteni autora, resp. autorského kolektivu, dalej jasné dévody, ako pred-
metnd praca rozvija poznatky v odbore, v ¢om vidi autor, resp. autorsky kolektiv prinos odborného ¢lanku
alebo vedeckej Studie.

g) PouZité zdroje, bibliografia - uvedenie zdrojov, z ktorych autor, resp. autorsky kolektiv vychadzal a kto-
ré pouzil (Bibliografické odkazy, resp. citacie sa uvadzaju v sulade s normou STN ISO 690: Dokumentécia —
Bibliografické odkazy. Obsah, forma a Struktura a STN ISO 690, Informadcie a dokumentdacia. Bibliografické
citacie. Cast 2: Elektronické dokumenty alebo ich ¢asti. K tomu pozri ¢l. 7 Statdtu.).

Odborny ¢lanok aj vedecka Studia m6zu obsahovat podakovanie, pripadne prilohy.

Autori su zodpovedni za spravne oznacenie diela a za obsah rukopisu (najmé, Ze rukopisom sa nezasahuje do

autorskych prav tretich osob). Rovnako nesu zodpovednost za vysledky svojich analyz, resp. vyskumu, ktoré bu-

du zverejnené v Casopise. Za vecnu stranku diela zodpovedaju v plnom rozsahu autori.

Autori nemaju narok na honordr alebo na akékolvek iné penazné alebo nepeniazné plnenie titulom uverejnenia

rukopisu.

Odborné ¢lanky / vedecké Studie prechddzaju anonymnym recenznym konanim v sulade so Statitom odborného

casopisu.
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Aktuality z domova

NSS SR na Pravnickej fakulte UK v Bratislave

Zastupcovia NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky reprezentovali
sud na viacerych podujatiach, ktoré usporaduvala Pravnicka fakulta Univerzity
Komenského v Bratislave v ramci oslav stého vyrocia fakulty.

Zasadnutie Vedeckej rady Pravnickej fakulty
UK

06.09.2022

Predseda NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky Pavol Nad sa v
uvodnych dnioch oslav zucastnil na zasadnuti Vedeckej rady Pravnickej fakulty
Univerzity Komenského v Bratislave, kde zaroven vystupil s prihovorom, v kto-
rom podciarkol dolezitost postavenia pravnickej fakulty v procese vzdelavania
buducich pravnikov.

Partneri na fakulte, fakulta s partnermi 22.09.2022

Sucastou oslav bolo tieZ podujatie adresované Studentom, v ramci ktorého boli
predstavované rézne pravnické povolania. Za NajvySsi spravny sud Slovenskej
republiky sa podujatia zucastnili Jarmila JendruSakova z oddelenia analytic-
kych Cinnosti, Daniela Guzmova z oddelenia sudnych ¢innosti a Radka Moncolo-
va z referatu medzindrodnych vztahov a protokolu, ktoré sStudentom predstavili
¢innost NajvySSieho spravneho sudu Slovenskej republiky, ako aj ¢innost uve-
denych oddeleni.

MuZi spravodlivosti 26.09.2022

Predmetom dalSieho podujatia s nazvom ,Muzi spravodlivosti“ bolo niekolko
prednasok a diskusii, pricom prvu z nich viedol sudca NajvysSieho spravneho
sudu Slovenskej republiky Juraj Vacok, ktory je zaroven profesorom Pravnickej
fakulty Univerzity Komenského v Bratislave. So Studentami diskutoval na tému
Disciplinarna zodpovednost sudcov v historickom kontexte, a to na priklade si-
mulovaného rozhodovania o disciplinarnom previneni sudcu. Diskusia medzi
Studentmi zozala uspech a bola ocenend burlivym potleskom.

Aktuality



XI. Ustavné dni na US SR 28. - 29.09.2022

Predseda NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky Pavol Nad repre-
zentoval Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky na medzinarodnej vedeckej
konferencii s ndzvom Ustava Slovenskej republiky ako normativny zdklad demo-
kratického a prdavneho $tdtu (30. rokov Ustavy Slovenskej republiky) — XI. tistavné
dni, ktoru usporaduval Ustavny sud Slovenskej republiky v spolupraci s Préav-
nickou fakultou Univerzity Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach.

Aktuality



Aktuality zo zahranicia

Zahranicéné stdaze sudcov NSS SR sep. - okt. 2022

Sudcovia NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky sa pravidelne zu-
Castniuju na roéznych zahrani¢nych staZach. V uplynulych mesiacoch iSlo napri-
klad o staZ sudcu Michala Novotného na Spolkovom spravnom sude v Lipsku.
Sudkyna Kristina Babiakova absolvovala staZ na NajvySSom spravnom sude v
Brne a sudkyna Katarina Benczova stravila v septembri mesac¢nu staZ na Eurdp-
skom sude pre Iudské prava. Viacero sudcov a prokuratorov zo Slovenska, me-
dzi ktorymi bola aj sudkyna NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky
Viola Takdcovéa sa zucastnili staZe, v ramci ktorej navstivili Urad Eurépskej pro-
kuratury, Sudny dvor Eurdpskej unie, Europsky sud pre ludské prava, ako aj Ra-
du Europskej unie, kde absolvovali viacero stretnuti so zastupcami Slovenskej
republiky v tychto inStituciach.

NSS SR navstivil sudca SD EU Miroslav Gavalec 30.09.2022

Na NajvysSom spravnom sude Slovenskej republiky sa konala prednaska sudcu
Sudneho dvora Europskej unie Miroslava Gavalca o fungovani Sudneho dvora
Europskej unie. Sudca Gavalec podrobne sudcom a asistentom NajvysSieho
spravneho sudu Slovenskej republiky vysvetlil ako prebieha konanie o predbez-
nej otdzke od prijatia navrhu az po rozhodnutie. Prednaska bola zakoncena dis-
kusiou, ktoru moderoval podpredseda NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej
republiky Marian Trencan.

Rakuske sudkyne na navsteve NSS SR 10.10.2022
Rakuske sudkyne z Europskej asocidcie spravnych sudcov (AEA]) navstivili Naj-
vySSi spravny sud Slovenskej republiky. ISlo pritom o jeden z prvych krokov v
snahe zaclenit slovenskych spravnych sudcov do tejto asociacie.

Aktuality



Kongres na Academy of European Law (ERA) 13.-14.10.2022

Na pode Akadémie eurdpskeho prava (ERA) v Trieri sa konal kongres na tému
Eurépska suverenita: Prdavny rozmer — Unia ovlddajiica svoj vlastny osud, ktorej
sa ako host zucastnil aj sudca Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky
Juraj ValiS. Sucastou podujatia bolo niekolko predndasok, diskusii ako aj spolo-
Censky program.

Prva oficidlna navsteva SD EU 20.10.2022

Predseda NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky Pavol Nad, pod-
predseda NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky Marian Trencan a
poradca predsedu Daniel Staruch boli prijati predsedom Sudneho dvora Eurdp-
skej unie Koenom Lenaertsom, podpredsedom Sudneho dvora Eurdpskej unie
Larsom Bay Larsenom a sudcom Sudneho dvora Eurdpskej unie Miroslavom
Gavalcom. Predseda NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky Pavol
Nad na uvod predstavil Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky ako novov-
sudov a Sudneho dvora Eurdpskej unie v kontexte prejudicialneho konania, pri-
com osobitne rezonovala problematika vizieb medzi prejudicidlnym konanim a
protokolom €. 16 k Eurépskemu dohovoru o ludskych pravach. V ramci uvede-
ného stretnutia tieZ predstavitelia NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej re-
publiky pozvali predsedu Sudneho dvora Eurdpskej unie na navstevu Najvyssie-
ho spravneho sudu Slovenskej republiky, ktora by sa mala uskutoc¢nit v nasledu-
jucom roku. Popoludni prijali slovensku delegaciu podpredseda VSeobecného
sudu Savvas S. Papasavvas a sudcovia tohto sudu Juraj Schwarcz a Beatrix Riczi-
ova. Spolu diskutovali o obmedzeni pristupu k sudu z dévodu zneuZitia prava,
resp. Sikandzneho vykonu prava, a o vyuzivani expertnych stanovisk, institatu
amicus curiae, a spésobe posudzovania expertnych otazok v konani pred sprav-
nym sudom. Na zaver boli slovenski zastupcovia prijati pani Carolinou Garciou
Rato z analytického utvaru (Direction de la Recherche et documentation) SD EU,
ktora im predstavila spésob ¢innosti tohto oddelenia, ako aj sposoby ziskavania
informacii o judikature Sudneho dvora Eurdpskej unie.
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100. vyrocie zriadenia NajvysSieho spravne-
) ] 25.10.2022
ho sudu v Polsku

Na pozvanie predsedu NajvysSieho spravneho sudu Polskej republiky Jaceka
Chlebneho sa predseda Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky Pavol
Nad a poradca predsedu Daniel Staruch zucastnili na oslavach stého vyrocia
zriadenia NajvysSieho spravneho sudu Polskej republiky (Naczelny Sad Admi-
nistracyjny). Sucastou navstevy boli rézne spolocenské podujatia, navsteva
priestorov NajvysSieho spravneho sudu Polskej republiky, ako aj sldvnostna re-
cepcia za ucasti prezidenta Polska Adrzeja Dudu. Predseda NajvysSieho sprav-
neho sudu Slovenskej republiky pozval predsedu NajvysSieho spravneho sudu
Polskej republiky na Slovensko a dohodli sa na navsteve NajvysSieho spravneho
sudu Slovenskej republiky na jar buduceho roku.

Holandska delegacia navstivila NSS SR 25.10.2022
Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky navstivili pani Anne Tapahary, koor-
dinatorka pre medzinarodné aktivity (Senior Course manager International Ac-
tivities), pani Lisy Petrusma, koordinatorka pre vzdelavacie aktivity v sudnictve
(Senior Course Manager from the Training and Study Centre of Judiciary) za
sprievodu holandskej velvyslankyne J. E. Gabrielly Sancisi, ktora v tomto roku
navstivila Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky uz druhykrat. Centrom za-
ujmov holandske] delegacie bolo tak vSeobecné vzdelavanie sudcov, ako aj
vzdelavanie o profesijnej etike sudcov a problematika etiky a moralnej integri-

ty.

Semindr na NSS CR 30. - 31.10.2022
Najvyssi spravny sud Ceskej republiky usporiadal semindr s nazvom ,Pravny
Stat ako zakladna hodnota Eurdpskej unie,“ ktorého sa zucastnilo viacero osob-
nosti z europskeho pravneho prostredia, medzi ktorymi bol aj predseda Najvys-
Sieho spravneho sudu Slovenskej republiky Pavol Nad. Podujatie otvoril uvod-
nou recou predseda Ustavného sudu Ceskej republiky Pavel Rychetsky, na kto-
rého nadviazal prihovorom predseda Sudneho dvora Eurdpskej unie Koen Le-
naerts. V ramci bohatého programu bolo prednesenych mnozstvo putavych
prednasok, na ktoré nadvazovali diskusie.
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Delegdcia NSS SR na NSS CR v Brne 08.11.2022

V ramci utuZovania spoluprace so zahrani¢nymi inStituciami delegacia Najvys-
Sieho spravneho sudu Slovenskej republiky navstivila Najvyssi spravny sud Ce-
skej republiky, kde sa stretla sjeho vedenim a vybranymi zastupcami. Predsta-
vitelia oboch sudov si v ramci diskusie vymenili poznatky a skusenosti ohladom
vedenia a organizdacie ¢innosti sudu. Osobitne sa stretli zastupcovia asistentov a
analytikov, ktori si vymenili poznatky a dohodli sa na vzajomnej spolupraci. Su-
¢astou navstevy bola tieZ prehliadka budov Najvyssieho spravneho sudu Ceskej
republiky. Na zaver veduca Kancelarie NajvysSieho spravneho sudu Slovenske;j
republiky Zuzana Kyjac pozvala predsedu NajvysSieho spravneho studu Ceskej
republiky Karla Simka s delegaciou na navstevu, ktora by sa mala uskuto¢nit na

jar nasledujuceho roku.

Aktuality
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Odborné clanky a vedecké Studie

Pojem spravny akt v suvislosti s jeho cezhrani¢nymi ti¢inkami’

The concept of an Administrative Act in relation to its cross-border effects
doc. JUDr. Radomir Jakab, PhD.

Abstrakt

V suvislosti s rozvojom medzindarodnej spoluprdce medzi Statmi, ekonomickej previazanosti, cCi
v suvislosti s posobenim réznych globalizacnych trendov, coraz intenzivnejsie dochddza k vyuZivaniu
inStitutu spravnych aktov s cezhranic¢nymi ucinkami. Ide o spravne akty cudzieho Statu, ktorym su
priznané ucinky aj na tzemti iného Statu, ¢i uZ priame, automatické, alebo nepriame, na zaklade aktu
uznania. Ustrednym pojmom v tejto suvislosti je sprdvny akt. V rdmci tohto prispevku je skiimané
jeho vymedzenie v ramci vedy spravneho prava alebo legislativy viacerych Statov, pricom prichadza-
me k zaveru, Ze tento pojem v suvislosti s jeho cezhrani¢nym vyuZitim musi mat autonomne chdpa-
nie, nezavislé od jeho vymedzenia v ramci toho-ktorého Statu. Rovnako, pri vymedzeni tohto pojmu je
potrebné brat do uvahy aj to, Ze existuje kategoria sprdavnych aktov, ktoré de facto alebo de jure ne-
maju cezhranicny potencidl. Preto je ich mozZné vyabstrahovat z pojmu sprdavny akt v suvislosti s jeho
cezhrani¢nym vyuZzitim.

Klucové slova: spravny akt, cezhranicny ucinok, potencidlna ubiquita

Summary

In connection with the development of international cooperation between states, economic interde-
pendence, or in connection with the impact of various globalization trends, the concept of adminis-
trative acts with cross-border effects is increasingly being used. These are administrative acts of a
foreign state, which are granted effects also on the territory of another state, either directly, auto-
matically, or indirectly, on the basis of an act of recognition. The central term in this context is ad-
ministrative act. As part of this paper, its definition within the science of administrative law or the
legislation of several states is examined, while we come to the conclusion that this term in connection
with its cross-border use must have an autonomous understanding, independent of its definition
within the framework of the state. Likewise, when defining this term, it is necessary to take into ac-
count the fact that there is a category of administrative acts that de facto or de jure do not have cross
-border potential. Therefore, it is possible to abstract them from the term administrative act in con-
nection with its cross-border use.

Keywords: administrative act, cross-border effect, potential ubiquity

1. Tento prispevok bol vypracovany s podporou a je vystupom vyskumného projektu podporeného Ve-
deckou grantovou agenturou VEGA €. 1/0187/22 s ndazvom ,Extrateritoridlne ucinky cudzich spravnych
rozhodnuti v podmienkach Eurdpskej inie“.
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Uvod

V suvislosti s posobenim réznych glo-
baliza¢nych trendov pravo prestava byt
vnimané iba ako pravny poriadok konkrét-
neho Statu posobiaci vylu¢ne v ramci jeho
uzemia. Kazdy pravny poriadok je ovplyv-
novany pravom inych Statov, ¢i pravom
nadnarodnych alebo medzindrodnych or-
ganizacii, resp. zavazkami vyplyvajucimi z
medzinarodnych zmluav. Rovnako, prelina-
nie pravnych poriadkov je moZzné vnimat aj
v aplikaCnej ¢innosti Statu, v rdmci ktorej je
Castokrat potrebné brat do uvahy aj prvky
majuce svoj zaklad v prdvnom poriadku
iného Statu.

Takéto prelinanie je nepochybne moz-
né evidovat aj v ramci vykonu verejnej
spravy jednotlivych Statov, a obzvlast aj
v ramci aplikacnej ¢innosti verejnej spravy.
To sa prejavuje aj tym, Ze jednotlivé Staty
priznavaju a akceptuju ucinky spravnych
aktov vydanych inym Stdtom na svojom
uzemi. Tieto ucinky priznavaju bud auto-
maticky, priamo alebo nepriamo, na zakla-
de aktu uznania.

Mechanizmus priznavania cezhranic-
nych ucinkov spravnych aktov ma svoj za-

klad v medzinarodnom prave, a to najma
v medzinarodnych zmluvach, ¢i uz
v dvojstrannych, ale hlavne viacstrannych.
Napriklad uZ v roku 1909 bola uzavreta Me-
dzinarodna dohoda o jazde automobilmi,?
ktora upravila mechanizmus vzajomného
uznavania vodi¢skych preukazov medzi
signatarmi tejto dohody. V sucasnosti je me-
chanizmus vzajomného uznavania vodic-
skych preukazov upraveny jednak v tzv.
Zenevskej zmluve o cestnej doprave z roku
1949,® ako aj viedenskej zmluve o cestnej
doprave z roku 1968 prijatej na svetovej
konferencii Organizacie spojenych narodov
0 cestnej premavke. Mechanizmus uznava-
nia vodi¢skych preukazov na zaklade uve-
denych medzinarodnych zmluv sa dodnes
uplatiiuje vo vztahu k neclenskym Statom
Eurépskej unie.*

V podmienkach Eurdpskej unie inten-
zita vyuZivania cezhranicného ucinku
spravnych aktov nadobudla uplne novy
rozmer. Cezhrani¢né ucinky Cinnosti jedné-
ho ¢lenského Statu na uzemi iného, alebo
dokonca vSetkych ostatnych ¢lenskych Sta-
tov, nasli svoj pravny zdklad v primarnom,
ako aj v sekundarnom prave Eurdpske;j
unie.’ Preto neodvodzuju sa uZ iba od me-

2. Schvdalena na konferencii konanej v PariZi v diioch 5. aZ 11. oktébra 1909. Medzi prvymi Statmi, ktoré

tuto dohodu ratifikovali, bolo v rku 1910 aj Rakusko — Ukorsko. Nasledne bola nastupnickym Statom

Ceskoslovenskom ratifikovana diia 28. februara 1921, publikovana v zbhierke zdkonov €. 505, Ciastka

132 z 31. decembra 1921.

Zmluva bola prijatd na Zenevskej konferencii konanej v diioch 23. augusta az 19. septembra 1949.

4. Nejde vSak iba o ojedinely priklad. Vzajomné uzndvanie dokladov, certifikdtov vyplyvalo aj
z viacerych dalSich medzindrodnych zmlav, napr. uzndvanie certifikatov o sposobilosti k letu vydéava-
né Statom, do ktorého pdsobnosti patri lietadlo na zdklade dohody o uprave letectva z roku 1919 alebo
vzajomné uznavanie umrtnych pasov na prepravu mrtvol na zaklade medzinarodného dohovoru
o preprave mrtvol z roku 1937.

5. Pravnym zdkladom je napr. ¢l. 17 Modernizovaného colného kédexu. Podla tohto ustanovenia ,,Ak sa
nevyZaduje alebo nie je uvedené inak, su rozhodnutia vydané colnymi organmi, ktoré sa zakladaju na
uplatiiovani colnych predpisov alebo sa ho tykaju, platné na celom colnom tizemi Spolocenstva.“ Teda,
toto ustanovenie nariadenia — sekunddrneho prava Eurdpskej unie je pravnym zdkladom pre existen-

w
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dzindrodnych zmluv a medzinarodnych
obyCajov, ako je to mimo europskeho
zoskupenia. VyuZivanie takychto cezhra-
ni¢nych ucéinkov sa stalo jednym z ndstro-
jov pre zabezpecenie volného pohybu tova-
ru, kapitalu, sluZieb, ako aj osob. Efektivne
tak dopina diapazén dalsich néstrojov slu-
Ziacich na tento ciel, akymi su najma har-
monizdcia pravnej upravy Clenskych Statov
v rdmci normotvornej ¢innosti, ako aj prav-
no-aplikacna c¢innost orgdnov a institucii
Eurodpskej unie.

V suvislosti s cezhrani¢nymi ucinkami
spravnych aktov neexistuje v podmienkach
Eurdpskej unie jednotny reZim, ktory by sa
rovnako aplikoval na vSetky spravne akty.
Pravne zakotvenie cezhrani¢nych ucinkov
je rozptylené v rdéznych smerniciach
a nariadeniach Eurodpskej unie upravuju-
cich urcitu oblast spravy, pricom pri tom —
ktorom type spravneho aktu je mozné iden-
tifikovat Specifika vo vztahu k uplatneniu
cezhrani¢nych ucinkov.

VySsie uvedeny fakt vSak nebrani to-
mu, aby na zdklade generalizacie boli rov-
naké alebo podobné spravne akty s cezhra-
nicnymi ucinkami kategorizované do urci-
tej skupiny majucej rovnaky, resp. velmi
pribuzny charakter. Na zaklade toho je
mozné vymedzit tri zdkladné skupiny
spravnych aktov s prihliadnutim na cha-
rakter ich cezhrani¢nych ucinkov. V prvom
rade su to spravne akty, ktoré maju cezhra-
nicné ucinky na uzemi hostitelskych Statov
priamo ex lege bez potreby prijimania aktu
uznania zo strany hostitelskych Statov, teda
maju priame cezhrani¢né ucinky. Tato ka-
tegoria spravnych rozhodnuti sa oznacuje
aj ako transteritoridlne spravne akty, pri-
padne transnacionalne spravne akty, alebo
spravne akty s priamymi cezhrani¢nymi
ucinkami.’ Po druhé, existuje aj kategoria
spravnych aktov, ktorych cezhrani¢né ucin-
ky nastanu iba na zdklade aktu uznania zo
strany hostitelského Statu. V tomto pripade
je mozné ich oznacit ako spradvne akty

ciu transteritoridlnych ucinkov spravnych rozhodnuti colnych organov ktoréhokolvek ¢lenského Statu
Eurdpskej unie v suvislosti s uplatiiovanim colnych predpisov. Takyto pravny zaklad je mozné evido-
vat aj v dalSich aktoch Eurdpskej unie, napr. vo vztahu k povoleniu vyviest kulturny majetok (vyvozné
povolenie) mimo Spolocenstva stanovuje nariadenie ¢. 116/2009 vo svojom ¢lanku 2, Ze ,,vyvozné povo-
lenie plati v ramci celého SpolocCenstva“. V pripade povolenia k ¢innosti subjektu kolektivneho investo-
vania do prevoditeInych cennych papierov smernica ¢. 2009/65 v ¢l. 5 ods. 1 stanovuje, Ze ,Ziadne
PKIPCP (podniky kolektivneho investovania do prevoditelnych cennych papierov) nesmii vykondvat ¢in-
nosti, pokial im nebude udelené povolenie v stilade s touto smernicou. Takéto povolenie je platné vo vset-
kych ¢lenskych Stdtoch.“ V pripade povolenia k poskytovaniu investiénych sluZieb smernica ¢. 2014/65
v ¢l. 6 ods. 3 stanovuje, Ze ,,Povolenie je platné pre celu Uniu a umozniuje investicnej spoloénosti poskyto-
vat sluzby alebo vykondvat ¢innosti, na ktoré md povolenie v ramci celej Unie bud prostrednictvom prd-
va usadit sa vrdtane zriadenia pobocky, alebo prostrednictvom slobody poskytovat sluzby.“. V pripade
povolenia k priamej poistovacej alebo zaistovacej ¢innosti smernica ¢. 2009/138 v ¢l. 15 ods. 1 stanovu-
je: ,Povolenie podla ¢lanku 14 plati pre celé SpoloCenstvo. Umozni poistovniam a zaistovniam vykondvat
cinnost v Spolocenstve. Toto povolenie zahifia aj prdavo usadit sa a slobodu poskytovat sluzby.“

6. K tomu bliZsie v JAKAB, R., T. SEMAN a L. JANCAT. Transteritoridlne sprdvne akty v podmienkach Eu-
ropskej tinie a Slovenskej republiky [online]. Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach - Vydavatel-
stvo SafarikPress, 2020 [cit. 2023-1-8]. DOIL: 10.33542/TSA2020-919-1. ISBN 9788081529191, HANDRLICA,
]J. Transteritoridlni spravni akty: studie z mezindrodniho sprdavniho prdva. Praha: Narodohospodarsky
ustav Josefa Hlavky, 2017. Studie (Narodohospodarsky ustav Josefa Hlavky). ISBN 9788088018155.
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s cezhrani¢nymi ucinkami ex actu alebo
per recognitionem. A napokon,
v podmienkach Eurodpskej unie existuje
osobitna kategdria spravnych aktov, ktoré
su prijimané viacerymi alebo vSetkymi
Clenskymi Statmi v spolo¢nom rozhodova-
com procese. Ide o spravne akty
s cezhrani¢nymi ucinkami prijimané
v nadnarodnom spravnom procese, nieke-
dy su oznacované ako zloZené spravne akty
s cezhrani¢nymi ucinkami,” alebo aj ako
nadnarodné spravne akty.? Aj v ramci uve-
denych kategorii je mozné rozoznavat
dalSie podkategorie.

V suvislosti s uvedenou problemtati-
kou je ustrednym pojmom prave spravny
akt. Ako synonymum byva Castokrat pouzi-
vany aj termin spravne rozhodnutie.
Z pohladu optiky vedy spravneho prava to-
ho ktorého Statu mozno mat voci takémuto
synonymickému vnimaniu véacSie alebo
mensie vyhrady. Ako bolo na urcitych pri-
kladoch uvedené, pod spravny akt sa zara-
duju aj také formy, akymi su vodicské preu-
kazy, certifikaty o sposobilosti k letu, umrt-
né pasy na prepravu mrtvol, alebo aj certi-
fikaty o vakcinacii voci COVID-19, shengen-
ské viza, pokutovy blok a pod., ktoré
v narodnej optike nemaju ni¢ spoloCné so
spravnym rozhodnutim, ¢i spravny aktom.
No odliSnosti je mozné vnimat v ovela Sir-
Som rozsahu. Co vietko moZno subsumovat
pod pojem spravny akt z pohladu toho-
ktorého Statu? Vychadzam z hypotézy, Ze

obsah pojmu spravny akt sa liSi v ramci ve-
dy spravneho prava roznych Statov, pri-
padne aj v ramci ich pravnej regulacie. Pre-
to pojem spravny akt z perspektivy jeho
cezhrani¢cného ucinky by mal mat auto-
nomné chapanie. Okrem toho, ak berieme
do uvahy cezhrani¢ny ucinok, je potrebné
vymedzit spravne akty, ktoré takyto ucinok
mozZu mat. TotiZ nie vSetky spravne akty
moZu de facto alebo de jure mat cezhranic-
né ucinky.

Cielom tohto prispevku je v prvom ra-
de skumat obsahové vymedzenie pojmu
spravny akt z pohladu jeho zaktovenia
v medzindrodnych dokumentoch, ¢i
v ramci vedy spravneho prava, a na zakla-
de toho sa pokusit o automné vymedzenie
tohto pojmu pre ucely jeho aplikacie
v cezhraniénych suvislostiach. Nasledne
cielom je aj vyabstrahovat také spravne ak-
ty, ktoré nemaju cezhrani¢ny potencial. Vy-
chadzajuc z takto vymedzeného ciela je
moZzné konStatovat, Ze tento prispevok ma
teoreticky charakter a ma sluzit ako pod-
klad pre dalSi vyskum zamerany na skama-
nie aplikaénych problémov v cinnosti
spravnych organov a sudov v suvislosti
s chapanim pojmu spravny akt v jeho cez-
hrani¢nych suvislostiach, pricom aj vysled-
ky takéhoto vyskumu by mali smerovat
k potvrdeniu hypotézy o potrebe vytvore-
nia spoloCného legilastivneho vymedzenia
pojmu spravny akt v ramci prava Europ-
skej unie.

7. STELKENS, U. a M. MIRSCHBERGER. The Recognition of Foreign Administrative Acts: A German Per-
spective. In: Recognition of Foreign Administrative Acts. Imprint: Springer, 2016, s. 137 - 170. Ius Com-
paratum - Global Studies in Comparative Law, 10. ISBN 978-3-319-18973-4.

8. DELLA CANANEA, G. From the Recognition of Foreign Acts to Trans-national Administrative Procedu-
res. In: Recognition of Foreign Administrative Acts. Imprint: Springer, 2016, s. 240. ITus Comparatum -
Global Studies in Comparative Law, 10. ISBN 978-3-319-18973-4.
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Pri vyskume, ktorého vysledky su
zhmotnené v tomto prispevku, su vyuZzité
najma zakladné vyskumné metody typicke
pre pravne vedy. V prvom rade je vyuzita
metoda analyzy, najma v podobe analyzy
doterajSich vysledkov vyskumu v tejto ob-
lasti, ako aj relevantnej pravnej regulacie.
Na zaklade vysledkov analytického Stadia
su ziskané poznatky syntetizované do urci-
tého celku za ucelom vymedzenia pojmu
spravny akt. Naslednym vyuzitim abstrak-
cie su z daného pojmu vylucené také akty,
ktoré nemaju cezhranicny potencidl.
Okrem toho je nevyhnutné aplikovat aj me-
tody explandacie a deskripcie, za ucelom na-
leZitejSieho opisu skumaného institutu.

Co je spravny akt z perspektivy cezhra-
ni¢nych ucinkov

V ramci pravnej upravy, ale aj v ramci
vedy spravneho prava v jednotlivych Sta-
toch existuju odchylky v chapani pojmu
spravny akt. Napriklad v podmienkach Slo-
venskej republiky by bolo viac preferované
pouZzivanie pojmu spravne rozhodnutie,
kedZe tento pojem sa viac hodi pre oznace-
nie aktov aplikacie prava v oblasti verejnej
spravy. Na druhej strane, pojem spravny
akt ma v podmienkach Slovenskej republi-
ky iny (Sirsi) vyznam, viac sa vzdialujuci od
ucCelu skumaného inStitutu. No tiez je po-
trebné uznat to, Ze pojem spravne rozhod-
nutie nebude zahrnat aj také formy, ktoré

sa v inych Statoch za spravne akty povazu-
ju (napr. osvedcenia, doklady a pod.).

Mundz a spol. v rdmci svojej vSeobec-
nej spravy k problematike zahrani¢nych
spravnych aktov na baze porovnania sprav
narodnych expertov konStatovali, Ze ,,v prd-
ve Brazilie, Estonska, Finska, Francuzska,
Nemecka, Grécka, Madarska, Nérska, Spa-
nielska, Portugalska, Svédska, Svajciarsku
a Turecka spravny akt, ¢i uZ viacstranny ale-
bo jednostranny, mézZe byt definovany ako
individudlne rozhodnutie prijaté orgdanom
verejnej spravy za ucelom reguldacie osobit-
ného pripadu, na zaklade verejného prava
a bezprostredne vykonatelného bez potreby
sudnej intervencie, pricom, s urcitymi zako-
nom stanovenymi vynimkami, sa vztahuje
na rozhodnutie, zaverecny akt, ktorym sa
konci proces, teda nie na predbezné rozhod-
nutia.“’

Iné chapanie rozsahu pojmu spravny
akt najdeme v odporucani Rady ministrov
Rady Eurdpy (2004) 20 o sudnom priesku-
me spravnych aktov. Podla daného odporu-
Cania spravnym aktom sa rozumie ,a. Prav-
ne akty - individudlne a normativne -
a faktické akty orgdanov verejnej spravy pri-
jaté pri vykone verejnej moci, ktoré mozu
ovplyvnit prava a zawmu fyzickych
a pravnickych osob, b. odmietnutie konania
alebo opomenutie konania v pripadoch, kedy
je organ verejnej spravy povinny konat na
ndavrh.“’ Uz v ramci tohto vymedzenia
spravneho aktu je mozné vnimat zasadnu
odchylku od vysSie uvedeného. Podla tohto

9.  RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, J., M. G. PEREZ, J. ]. P. GARCIA a C. A. CANO. Foreign Administrative Acts:
General Report. In: RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, Jaime, ed. Recognition of Foreign Administrative
Acts [online]. 1. Cham: Springer International Publishing, 2016, s. 1 [cit. 2023-1-13]. Tus Comparatum -
Global Studies in Comparative Law. ISBN 978-3-319-18973-4.

10.
review of administrative acts

Recommendation Rec (2004) 20 of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the judicial
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vymedzenia, spravny akt zahfna aj norma-
tivne akty, ako aj faktické ukony, ale aj ne-
¢innost organu. Tymto je koncept spravne-
ho aktu vyrazne Sirsi.

Veda spravneho prava v Slovenskej
republike Standardne vnima inStitut sprav-
neho aktu Sirsie ako len spravne rozhodnu-
tie v individudlnej veci. Seman spravnym
aktom rozumie autoritativny, jednostranny,
podzdakonny, mocensky (pripadne mocensko
— pravny), zavdzny akt (akt ako vysledok c¢in-
nosti) organu verejnej spravy, vydany
v ramci kompetencie tohto organu,
v ustanovenej forme. Sprdvne akty su vydd-
vané na zdklade zakona a na vykonanie zd-
kona v procese uskutocriovania funkcii Std-
tu, resp. funkcii verejnej spravy a predstavu-
ju vykondvanie zdkona a aplikdciu zdkona."
Pricom dalej uvadza, Ze spravne akty mozu
byt vysledkom normotvornej ¢innosti orga-
nov verejnej spravy alebo vysledkom apli-
kacie prava. Spravny akt mdéZe smerovat k
adresatovi nachadzajucemu sa mimo aj
vnutri organizacného systému verejnej
spravy. Na zaklade toho je moZzné konsStato-
vat, Ze pojem spravny akt v sebe zahrna
normativny spravny akt aj individualny
spravy akt, internd normativnu inStruk-
ciu,* ako aj individualny sluzobny pokyn.*?
Teda, takéto chapanie pojmu spravny akt je
ovela SirSie, ako bolo uvedené v uvode tejto

Casti. K obdobnym zdverom prichadzaju aj
dalsi zastupcovia slovenskej vedy spravne-
ho prava.'* V tychto intencidch pojmu
spravny akt, ako bolo uvedené vyssie, naj-
viac zodpovedd pojem individualny sprav-
ny akt, pripadne aj spravne rozhodnutie.
Zaroven je potrebné uviest, Ze mimo rozsa-
hu pojmu spravny akt v slovenskej vede
spravneho prava su iné formy cinnosti ve-
rejnej spravy, akymi su spravne dohody,
opatrenia individudlnej alebo vSeobecnej
povahy, iné pravne vyznamné akty
(osvedcCenia, posudky, stanoviska, vratane
zavaznych stanovisk) a pod.

Na rozdiel od slovenskej vedy sprav-
neho préva v podmienkach Ceskej republi-
ky existuje roznost nahladu na pojem
spravny akt. V tomto ohlade je mozné vidiet
rozdiely medzi brnenskou Skolou spravne-
ho prava a prazskou Skolou spravneho pra-
va. Brnenskd Skola chape pojem spravny
akt podobne ako slovenska veda spravneho
prava, t.j. spravny akt, ktory v sebe zahrna
tak normativny spravny akt, ako aj indivi-
dudlny spravny akt. Prlcha uvadza, Ze
»~Spravne akty predstavuju nerovnorodu sku-
pinu foriem realizdcie verejnej spravy, dife-
rencovanou podla toho, ¢i su predmetné akty
vysledkom normotvornej ¢innosti spravnych
organov (normativne sprdavne akty) alebo
vysledkom aplikdcie prava (individudlne

11. SEMAN, T. Cinnosti verejnej spravy. In: SEMAN, T., R. JAKAB a J. TEKELL Sprdvne prdvo hmotné. Vseo-
becnd cast. 1. Kosice: SafarikPress, 2020, s. 143. ISBN 9788081528699.

12. JAKAB, R. Proces tvorby internych normativnych inStrukcii vo verejnej sprave. Prdvny obzor : teoretic-
ky ¢asopis pre otdzky Statu a prava. 2010, 93(6), 556 - 570. ISSN 0032-6984.

13. JAKAB, R. Proces tvorby individudlnych sluzobnych pokynov vo verejnej sprave. Studia Iuridica Casso-

viensia. 2015, 3(2), 51 - 60. ISSN 1339-3995.

14. Pozri GASPAR, M. Ceskoslovenské sprdvne prdvo hmotné. 1. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity
Komenského v Bratislave, 1990., CEPEK, B. a kol. Sprdavne prdvo hmotné. Vseobecna cast. 1. Bratislava:
Wolters Kluwer SK, 2018. ISBN 9788081687846., SKULTETY, P., P. ANDOROVA a J. TOTH. Sprdvne prdvo
hmotné. VSeobecnd c¢ast,. 2. Bratislava: Heuréka, 2012. ISBN 9788089122783.
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spravne akty), a dalej podla toho, ¢i adresat
stoji vonku alebo vo vniitri organizacného
systému verejnej sprdvy.“”® Prazska S$kola
spravneho prava, predstavovand najma
dielami D. Hendrycha'® a V. Sladecka,"’
spravnu cCinnost c¢leni prevazne na ab-
straktné a konkrétne ukony spravnych or-
ganov. Pre abstraktné formy spravnej ¢in-
nosti je typickd ich abstraktnost, vSeobec-
nost, jednostrannost a zavaznost. Pouzivaju
pojem ,nariadenie“, ktorym oznacuju vy-
sledok normotvornej cinnosti verejnej
spravy v oblasti Statnej spravy. Druhym ty-
pom abstraktnych aktov su Statutarne
predpisy, ako vyrazy opravnenia uzem-
nych verejnopravnych korporacii vydavat
prostrednictvom svojich organov vlastné
pravidla spravania a regulovat tym vlastné
zalezitosti v oblasti ich samostatnej p6sob-
nosti. Pojem spravny akt je potom totoZny
s pojmom individudlny spravny akt.'® F.
Diensbier spravny akt vymedzuje totoZne
s ostatne zmienenym chdpanim ako
sednostranny tkon, ktorym orgadn verejnej
spravy v konkrétnom pripade autoritativne
rie§i pravne pomery individudlne urcenych
adresatov, stojacich mimo organizacnej

Strukturu verejnej spravy“*

Tymto exkurzom chapanie pojmu
spravny akt v podmienkach Slovenskej re-
publiky a Ceskej republiky, teda v Kraji-
nach s azda najblizSou pravnou kulturou
a najbliZSimi pravnymi vdzbami, sme sa
snazili poukazat na existujuce rozdiely, a to
nielen medzi krajinami, ale aj vo vnutri jed-
nej krajiny.

Na nezhody v chapani pojmu spravny
akt poukazuje aj Gerontas, podla ktorého
nemecka koncepcia pojmu spravny akt nie
je totozna s francuzskou koncepciou tohto
pojmu. Francuzske chdpanie pojmu sprav-
ny akt zahfna aj normativne abstraktné ak-
ty a verejnopravne zmluvy. Teda rovnocen-
nym pojmom s nemeckym spravnym ak-
tom (Verwaltungsakt) je francuzsky indivi-
dudlny jednostranny akt (acte administratif
unilatéral individuel).”® Della Cananea
Vv tejto suvislosti uvadza, Ze je otazne, Ci po-
jem ,spravny akt“ v skutocnosti zodpoveda
realite verejného prava réznych pravnych
kultur. Otazne nie je obzvlast to, Ci ,,akt“ vy-
dany organom verenej spravy ma urcity
osobitny status v pravnej reguldcii spolo-
Censkych vztahov, najma ak je prijaty
Vv ramci ,jure imperii“. No skor to, i existu-
je taka vec ako je unitarny koncept pojmu

15. PRUCHA, P. Sprdvni prdvo: obecnd ¢dst. 6. dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2004.
Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné., s. 234. ISBN 80-210-3350-9.
16. HENDRYCH, D. Spravni pravo: obecna cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.

Beck). ISBN 978-80-7400-624-1.

17. SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vyddni. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN

9788075985644.

18. POTESIL, L. Individudlni spravni akty. In: Cofola Conference - key points and ideas: conference procee-
dings. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 601 - 610. ISBN 978-80-210-4630-6. ISSN 2464-8485.
19. DIENSBIER, F. Formy spravni ¢innosti II. Spravni akt [online]. , 1 - 11 [cit. 2023-1-31]. Dostupné na inter-

nete:
SP1p04_2014.pdf.

http://oldwww.upol.cz/fileadmin/user_upload/PF-dokumenty/KSPP/Sprava/Filip_D/

20. GERONTAS, A. Deterritorialization in Administrative Law: Exploring Transnational Administrative
Decisions. Columbia Journal of European Law. 2013, , 426 - 428.
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»,Spravny akt“. Otdzka méZe mat ré6znu od-
poved dokonca aj v ramci tej istej pravnej

S prihliadnutim na vyS$sSie uvedené po-
jem ,spravny akt“ v suvislosti s jeho cez-
hrani¢nymi ucinkami je potrebné vnimat
autonomne od jeho chapania v prave jed-
notlivych Statov, resp. vede spravneho pra-
va jednotlivych Statov. Tento pojem je tak-
tieZ potrebné chapat flexibilne zahrnajuc
rozne formy cinnosti organov verejnej
spravy. Z hladiska jeho vymedzenia
v suvislosti s cezhraniénymi ucinkami je
relevantné najma to, Ze ide o jednostranny
akt organu verejnej spravy Statu pri vykone
vrchnostenskej spravy, teda ma autoritativ-
nu povahu, pricom jeho ucelom je konstitu-
ovat prava alebo povinnosti jeho adresa-
tom alebo deklarovat existenciu takychto
prav a povinnosti, resp. inych skuto¢nosti.

V podmienkach Slovenskej republiky
ma s tymto vymedzenim najblizSie inStitut
individualnych spravnych aktov (napr. po-
volenie na vykon bankovych cinnosti, po-
volenie na vyvoz predmetu kulturneho
charakteru apod.). Takyto individualny
spravny akt nemusi mat vZdy podobu kla-
sického rozhodnutia, ale ¢astokrat ma po-
dobu aj urcitého dokladu, licencie, preuka-
zu (napr. vodi¢sky preukaz a pod.), ktoré su
vysledkom urcitého rozhodovacieho proce-
su. Tymto rozhodovacim procesom vSak
nemusi byt nevyhnutne sprdvne konanie,
C1 uz vSeobecné alebo osobitné. Spravny akt
v rdmci jeho cezhrani¢ného chapania moz-
no rozsirit aj o kategdriu tzv. inych pravne
vyznamnych aktov spocivajucich v roznych

osvedceniach, vyjadreniach, stanoviskach.
A v niektorych pripadoch mozno pod to
subsumovat aj dokonca spravnu dohodu
(napr. spravne akty prijaté v ramci nadna-
rodnych rozhodovacich procesov).

Na zdklade toho je moZzné konStatovat,
Ze pouzitie akéhokolvek pojmu, ¢i uz sprav-
ny akt, spravne rozhodnutie, spravny do-
klad, atd. bude v rovine posudzovania ich
cezhrani¢nych ucinkov vzdy nepresné. Ob-
zvlast, ak sa na tento pojem budeme poze-
rat narodnou optikou. Preto bolo by vhod-
né, aby doslo k urc¢itému zosuladeniu cha-
opania pojmu ,spravny akt“ minimalne na
urovni Statov Eurdpskej unie. Aj ked prav-
na regulacia je roztrieStena, aj ked existuju
rozne narodné pohlady na pojmy, je mozné
vymedzit spoloCné znaky, ktoré budu pre
tento inStitat v suvislosti s jeho cezhranic-
nymi uc¢inkami typické.

Z tohto pohladu by bolo preto vhodné,
aby bol prijaty pravny predpis na drovni
Eurdpskej unie, napriklad vo forme naria-
denia (obdobne ako nariadenie Brusel I,
Brusel II v civilnych veciach), ktory by
upravoval popri vSeobecnému vymedzeniu
pojmu spravny akt z pohladu jeho uznava-
nia v rdmci ¢lenskych Statov, aj vSeobecne
akceptovatelné principy vzajomnej spolu-
prace Clenkych Statov v tejto oblasti, zasady
nachadzania cudzieho prava, Ci vSeobecné
monzosti obrany clenskych Statov voci ne-
gativnym ucinkom cudzich spravnych ak-
tov na svojom uzemi. Je pravdepodobné, ze
vzhladom na rozne determinanty neddjde
k vytvoreniu jednotného modelu vzajomné-
ho uznavania spranych rozhodnuti (ako je

21. DELLA CANANEA, G. From the Recognition of Foreign Acts to Trans-national Administrative Procedu-
res. In: Recognition of Foreign Administrative Acts. Imprint: Springer, 2016, s. 219. Ius Comparatum -
Global Studies in Comparative Law, 10. ISBN 978-3-319-18973-4.
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to v pripade civilnych veci, a CiastoCne
trestnych veci). No napriek jednotiaci prav-
ny predpis v tejto oblasti by vymedzil jed-
noznatné mantinely v chapani pojmov
a principov v Eurdpskej unie, Co dnes ab-
sentuje.

Spravne akty bez cezhrani¢ného poten-
cialu

V prvom rade je potrebné konstatovat
to, Ze v ramci vykonu verejnej spravy kaz-
dého Statu su vydavané rozne druhy sprav-
nych aktov, na réznych usekoch verejnej
spravy, majucich rozny charakter, réznu
kvantitu. V ramci tejto mnoziny spravnych
aktov je mozné identifikovat také, ktoré
maju vyluc¢ne vnutrostatne, pripadne regio-
nalne, alebo dokonca lokdlne ucinky. Na
druhej strane existuje kategoria rozhodnu-
tl, ktoré moZzu mat aj cezhrani¢né ucinky.
Standardne pdjde o vnutrostitne spravne
akty, ktoré vSak za urcitych okolnosti
a podmienok (vyplyvajucich z prava) moézu
mat svoje ucinky aj mimo uzemia daného
Statu, t.j. takéto spravne akty maju poten-
cialnu ubiquitu.??

No ako bolo uvedené, potencialnu
ubiquitu nemaju vSetky spravne rozhodnu-
tia. To, Ze nemaju takuto vlastnost moze vy-
plyvat jednak z povahy daného spravneho
aktu vyplyvajucej z charakteru rozhodova-
nej veci. No zaroven, vylucenie cezhranic-

ného ucinku spravneho aktu moéze vyply-
vat aj priamo z pravnej upravy, ktora vy-
medzuje uzemne ucinky daného aktu.

Z hladiska povahy spravneho aktu
cezhrani¢ny ucinok nebudu mat spravidla
rozhodnutia, predmetom ktorych je urcita
nehnutelnost v ramci dzemia Statu, resp.
urcity vztah k nej (napr. stavebné povole-
nie, kolauda¢né rozhodnutie, rozhodnutie
o povoleni vkladu do katastra nehnutelnos-
ti), pripadne urcitd povinnost alebo oprav-
nenie limitované na urcité Specifické uze-
mie (napr. povolenie na osobitné uZivanie
vody z urcitého useku vodného toku).

Zaroven, vylucenie potencidlneho cez-
hrani¢ného ucéinku spravneho aktu moéze
vyplyvat aj priamo z pravnych predpisov,
ktoré explicitne vymedzuju uzemny rozsah
moznych ucinkov. Napriklad za ucelom
podnikania v oblasti energetiky sa vyZadu-
je povolenie na podnikanie v energetike vy-
davané podla § 6 a nasl. zdkona o energeti-
ke.” Podla ust. § 8 ods. 1 pism. c) tohto za-
kona vyrok rozhodnutia o vydani povole-
nia obsahuje uzemie vykonu pozadovanej
¢innosti okrem rozhodnutia o vydani povo-
lenia na dodavku elektriny alebo dodavku
plynu. Teda, v pripade ak Ziadatel ma zau-
jem o vydanie povolenia na distribuciu
elektriny alebo prenos elektriny, potom
musl uzZ v ramci Ziadosti vymedzit uzemie
svojho posobenia, ktoré zodpoveda existu-
jucej technickej infraStrukture. Takto vy-

22.  Ktomuto pojmu blizSie v HANDRLICA, ]. Hesitantly towards mutual recognition of “vaccination
passports”. A survey on potential ubiquity in administrative law. Juridical Tribune. 2021, 11(special),
277 - 290. DOIL: 10.24818/TBJ/2021/11/SP/01. ISSN 22477195. Dostupné na internete: http://
www.tribunajuridica.eu/arhiva/An11vs/1. Jakub Handrlica.pdf, HANDRLICA, J. Uvod do mezindrodniho
prava spravniho. V Praze: C.H. Beck, 2022. Beckova edice pravni instituty. ISBN 9788074009013.

23.  Z&kon €. 251/2012 Z.z. o energetike a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich pred-
pisov.
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medzené uzemie je potom Specifikované
v ramci vyroku povolenia na podnikane
v energetike. V pripade povolenia na pre-
nos elektriny takymto vymedzenym
uzemim bude spravidla celé uzemie Statu
(ako je to pri Slovenskej elektrizaCne;j
a prenosovej sustave, a.s.) alebo v pripade
povolenia na distribuciu elektriny takymto
uzemim bude urcita Cast uzemia (koSicky,
presovsky a cCast banskobystrického kraja
pri Vychodoslovenskej distribucnej, a.s.).

Nie je vSak vylucCené, aby vysSie uve-
dené rozhodnutia bez potencialnej ubiqui-
ty mohli byt vyuzité aj v zahranic¢i. Napri-
klad, méZu byt pouzité ako ddkaz v sud-
nom alebo spravnom konani alebo iny pod-
klad v ramci spravneho konania vedeného
pred zahrani¢nym spravnym orgdnom. No
takéto vyuZitie spravneho rozhodnutia ne-
znamend, Ze ma cezhrani¢né ucinky. Sluzi
iba ako listina na ucely preukazania urcitej
skutocnosti.

Na druhej strane je potrebné uviest, Ze
pravdepodobnost existencie cezhrani¢ného
ucinku sa bude zvySovat pri takych sprav-

Zaver

nych aktoch, ktoré budu zakladat fyzickym
alebo pravnickym osobam urcité opravne-
nie, ktoré je potrebné za ucelom zabezpece-
nia volného pohybu tovaru, sluZieb, kapita-
lu a oséb. Rovnako, vysSia pravdepodob-
nost existencie cezhrani¢ného ucinku sa
bude tykat aj spravnych aktov ukladajucich
urcCité povinnosti na pernazné plnenie vo
vztahu k Statu, ¢o zodpoveda na jednej stra-
ne slobode volného pohybu os6b, ako aj
zintenziviiujucej sa spoluprace clenskych
Statov Europskej unie v justiénych veciach,
trestnych veciach, ¢i v oblasti verejnych po-
hladavok.

Na zaklade uvedeného je mozné kon-
Statovat, Ze spomedzi velkého mnozZstva
roznych typov spravnych aktov existuje Si-
roka kategoria spravnych aktov, ktoré ne-
maju potencidlnu ubiquitu z titulu povahy
aktu alebo z titulu obmedzeni v pravnych
predpisoch, t.j. de facto alebo de jure nema-
ju cezhrani¢ny potencidl. Preto takéto
spravne akty je mozné vylucit z kategorie
spravnych aktov z perspektivy ich cezhra-
ni¢ného ucinku.

V suvislosti s rozvojom medzindrodnej spoluprdce, prepojenosti ekonomik jednotlivych

Stdatov, prip. v suvislosti s pésobenim rboznych globalizacnych trendov prijimaju sa rozne
opatrenia, ktoré ulahduju pohyb o0séb, tovaru, sluZieb, kapitdlu medzi Statmi. Jednym
Z takychto nastrojov je aj akceptovanie ucinkov spravnych aktov vydanych jednym Statom
na uzemi iného Statu. Teda, ak jeden Stat preskuma a overt existenciu podmienok pre vyda-
nie urcitého spravneho aktu, iny stat moéZe tieto zavery akceptovat a priznat ucinky cudzim
spravnym aktom na svojom tzemi. Tym sa vyhne duplicitnému preskumavaniu rovnakych
skutoc¢nosti. Tak bol vytvoreny koncept spravnych aktov s cezhraniénymi ucinkami. Stan-
dardne, pravnym zakladom pre akceptovanie ucinkov cudzich spravnych aktov je medzind-
rodnad zmluva, ¢i uz bilaterdlna alebo multilaterdlna.

No v podmienkach FEuropskej unie nadobudol koncept spravnych aktov
S cezhrani¢nymi ucinkami ovela Sirsi rozmer a SirSie vyuZitie. Stal sa jednym z vyznamnych
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nastrojov na zabezpecenie slobody volného pohybu osob, tovarov, sluzieb a kapitdalu. Prav-
nym zakladom pre vyddvanie takychto spravnych aktov sa stalo aj pravo Europskej unie
(najmd vo forme nariadent, smernic, prip. vSeobecnych rozhodnuti). Preto tato problematika
md coraz vacsi vyznam pre jej naleZité skumanie.

Ustrednym pojmom v suvislosti s danou problematikou je pojem sprdvny akt. Je mozZné
konstatovat, Ze obsah tohto pojmu sa liSi v ramci vedy spravneho prava roznych Statov, pri-
padne aj v ramci ich pravnej reguldcie. Ba dokonca je mozné ho rozne vymedzit aj v ramci
jedného Statu. Preto pojem spravny akt z perspektivy jeho cezhranic¢ného ucinky by mal mat
autonomné chdpanie, ktoré by bolo vSeobecne akceptovatelné. Tento pojem je taktieZ potreb-
né chapat flexibilne zahrrajuc rézne formy c¢innosti organov verejnej spravy. Z hladiska jeho
vymedzenia v suvislosti s cezhrani¢nymi ucinkami je relevantné najmd to, Ze ide
0 jednostranny akt orgdnu verejnej spravy Stdatu pri vykone vrchnostenskej spravy, teda ma
autoritativnu povahu, pricom jeho ucelom je konstituovat prava alebo povinnosti jeho adre-
satom alebo deklarovat existenciu takychto prav a povinnosti, resp. inych skutocnosti.
V tejto suvislosti nie je relevantné, o aku konkrétnu formu spravnej ¢innosti ide.

Okrem toho, ak berieme do uvahy cezhranicny ucinok, nie vSetky sprdavne akty maju
potencialny cezhrani¢ny ucinok, t.j. potencidalnu ubiquitu. Cezhranicny ucinok vo vztahu
k niektorym spravnym aktom je vyluceny s prihliadnutim na povahu daného aktu, najmd ak
sa vztahuje na urcitu nehnutelost, na okolnosti determinované urcitym miestom a pod. Zaro-
vert cezhranocny ucinok moéZe byt vyluceny na zdklade pravnych predpisov, t.j. ex lege.
Z pravnych predpisov méZe vyplyvat obmedzenie tizemného rozsahu urcitého spravneho ak-
tu na urcité uzemie nepresahujuce hranice daného Statu (napr. povolenie na distribtciu ale-
bo prenos elektriny). Teda, ak aj vymedzime pojem spravny akt z hladiska jeho cezhranicné-
ho vyuZitia, z takto vymedzenej kategorie je potrebné vylucit také akty, ktoré nemaju cezhra-
nicny potencial.

Toto vymedzenie pojmu spravny akt z hladiska jeho cezhrani¢ného vyuZitia nie je sa-
moucelné. Ma svoje uplatnenie v rozhodovacej ¢innosti vntitroStatnych organov (¢i uz sprav-
nych alebo sudnych), ktoré rozhoduju o uznant alebo vykonatelnosti cudzich spravnych ak-
tov na svojom uzemi. Pri takomto rozhodovani je potrebné brat do uvahy to, Ze tento pojem
nemozZu vykladat len v rozsahu ich narodného vymedzenia. No je potrebné uplatnit vyklad
spocivajuci na autonomnom chdpani tohto pojmu. Nemozno preto odmietnut uznanie, vykon
spravneho aktu iba na zaklade toho, Ze nespada pod definicné vymedzenie sprdavneho aktu
podla ndarodnej legislativy.
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Test Vilho Eskelinen a miera jeho reflexie v rozhodovacej
¢innosti najvyssich sudnych autorit v Slovenskej republike

Vilho Eskelinen test and the degree of its reflection in the case-law of the
highest judicial authorities in the Slovak Republic

JUDr. Lukas Jancat, PhD.

Abstrakt

Test Vilho Eskelinen v sucasnosti predstavuje kliicovu doktrinu vytvorenu Eurdopskym sudom pre
ludské prava, ktord je rozhodujtica pre posudenie, i sa v spore Stdtu a Statneho zamestnanca maju
aplikovat zaruky vyplyvajtce z Cl. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobod v
jeho civilnej casti, t. j. vSeobecné zdaruky prava na spravodlivy proces podla Dohovoru. Predkladana
vedecka Studia si v prvom rade ddva za ciel poskytniit systematicky opis vplyvu evoliicie ,starSej“
doktriny funkcéného kritéria na ,novu“ doktrinu testu Vilho Eskelinen z hladiska aplikacie prava na
spravodlivy proces v konaniach orgdnov verejnej spravy v Slovenskej republike. V druhom rade je
cielom Studie prostrednictvom overenia hypotézy: ,Evoliucia judikatury ESLP z rozhodnutia Pel-
legrin proti Francuzsku na rozhodnutie Vilho Eskelinen a dalSi proti Finsku je v rozhodovacej ¢in-
nosti najvys$sich sudnych autorit Slovenskej republiky plne reflektovand., zistit, akd je miera reflexie
evolucie judikatury ESLP z rozhodnutia Pellegrin proti Franctizsku na rozhodnutie Vilho Eskelinen
a dalsi proti Finsku v rozhodovacej ¢innosti najvyssich sudnych autorit Slovenskej republiky. V ne-
poslednom rade, v pripade falzifikovania hypotézy, je cielom zvyraznit nedostatky takejto reflexie s
umyslom podnietit zmenu aplikacnej praxe k lepSiemu.

Klucové slova: test Vilho Eskelinen, ESLP, prdvo na spravodlivy proces, spory Stdtnych zamestnan-
cov, najvyssie sudne autority Slovenskej republiky

Summary

The Vilho Eskelinen test currently represents a key doctrine created by the European Court of Hu-
man Rights, which is decisive for assessing whether the guarantees arising from Art. 6 par. 1 of the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms in its civil limb, i.e. gene-
ral guarantees of the right to a fair trial under the Convention. The presented scientific study first of
all aims to provide a systematic description of the influence of the evolution of the "older" doctrine of
the functional criterion on the "new" doctrine of the Vilho Eskelinen test from the point of view of the
application of the right to a fair trial ratione materiae in the proceedings of public administration
bodies in the Slovak Republic. Secondly, the aim of the study is to verify the hypothesis: “The evolu-
tion of the ECtHR case-law from the decision of Pellegrin v. France to the decision of Vilho Eskelinen
and Others v. Finland is fully reflected in the case-law of the highest judicial authorities of the Slovak
Republic.”, to find out what is the degree of reflection of the evolution of abovementioned case-law in
the case-law of the highest judicial authorities of the Slovak Republic. Last but not least, in the case
of falsifying the hypothesis, the goal is to highlight the shortcomings of such reflection with the in-
tention of stimulating a change in decision-making practice for the better.

Keywords: Vilho Eskelinen test, ECtHR, right to a fair trial, disputes concerning civil servants, the
highest judicial authorities of the Slovak Republic
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Uvod

Judikatara Eurdpskeho sudu pre Iud-
ské prava (dalej len ,ESLP“) predstavuje
rozhodujuci pravny ndstroj rozsirovania
vecnej poOsobnosti prava na spravodlivy
proces garantovaného Dohovorom
0 ochrane ludskych prav a zdkladnych slo-
bdd (dalej len ,Dohovor®). Autonémny vy-
klad pojmov ,trestny ¢in“ a ,,obCianske pra-
va a zavazky“ pouzitych v ¢l. 6 ods. 1 Doho-
voru zo strany Strasburského sudu so se-
bou v priebehu rokov priniesol extenziu
zaruk vyplyvajuci z prava na spravodlivy
proces aj do oblasti konani, ktoré typicky
nie su z hladiska vnutrostatnej kvalifikacie
povazované za veci civilné alebo trestné.
Jednou z oblasti, v ktorej doslo
v poslednych dekadach k takejto extenzii je
aj oblast sporov medzi Statom a Statnymi
zamestnancami.

Kym do roku 2007 bola klucovou dok-
trinou pre posudenie aplikacie zaruk vyply-
vajucich z prava na spravodlivy proces
podla Dohovoru doktrina funkéného krité-
ria vyplyvajuceho z rozsudku Pellegrin pro-
ti Francuzsku (dalej len ,funkCné krité-
rium¢),! tak od roku 2007 je to doktrina tes-
tu Vilho Eskelinen formulovana v rozsudku
Vilho Eskelinen a dalSi proti Finsku (dalej
len ,test Vilho Eskelinen“).? Hoci od roku
2007 ESLP pravidelne judikuje, Ze v otazke
posudzovania aplikacie prava na spravodli-
vy proces v konaniach Statnych zamestnan-

cov proti Statu je potrebné vychadzat

z testu Vilho Eskelinen a nie z funkéného

kritéria, pozorujuc rozhodovaciu prax naj-

vyS$Sich sudnych autorit Slovenskej republi-

ky (dalej aj ,,SR“) moZzno mat pochybnosti o

tom, Ci tie evoluciu tychto doktrin dostatoc-

ne reflektuju, kedZe v odovodneni svojich
rozhodnuti stale odkazuju na state

z rozsudku Pellegrin proti Francuzsku.’

V tychto intenciach si kladieme nasledujuce

vyskumné otazky:

e (01) ,,Aky vplyv na aplikaciu prava na
spravodlivy proces v konaniach orgad-
nov verejnej spravy v Slovenskej repub-
like ma zmena doktriny funkéného kri-
téria na doktrinu testu Vilho Eskeli-
nen?“

e (02) ,,Aky je pomer rozhodnuti najvys-
Sich sudnych autorit Slovenskej republi-
ky, ktoré odkazuju na rozhodnutie Pel-
legrin proti Francuzsku ku rozhodnu-
tiam najvyssich sudnych autorit Sloven-
skej republiky, ktoré odkazuju na roz-
hodnutie Vilho Eskelinen a dalSi proti
Finsku?“

e  (03) ,Implikuje skutocnost, Ze najvyssie
sudne autority v Slovenskej republike
vo svojich rozhodnutiach po roku 2007
odkazuju na rozsudok Pellegrin proti
Francuzsku zaver, Ze najvysSie sudne
autority v Slovenskej republike nezoh-
ladnili evoluciu judikatury ESLP
z rozhodnutia Pellegrin proti Francuz-
sku na rozhodnutie Vilho Eskelinen

1. Rozsudok ESL'P (Velkd komora) Pellegrin proti Francuzsku, ¢. 28541/95 z 8. decembra 1999.

2. Rozsudok ESL'P (Velka komora) Vilho Eskelinen a dalsi proti Finsku, ¢. 63235/00 z 19. aprila 2007.

3. Pozri napr. nalez US SR ¢&. 1. US 540/2012 z 24. aprila 2013, rozsudok NS SR, sp. zn. 65Z0/37/2013 z
28.08.2013, rozsudok NS SR, sp. zn. 7S20/9/2013 z 28.05.2015, rozsudok NS SR, sp. zn. 7SZ0/23/2014 z
27.08.2015, rozsudok NS SR, sp. zn. 85Z70/36/2015 z 30.03.2017, rozsudok NS SR, sp. zn. 10SZk/11/2017 z
30.05.2018, rozsudok NS SR, sp. zn. 5Szk/7/2018 z 30.05.2019, rozsudok NS SR, sp. zn. 7Asan/1/2019 z 27.
11. 2019, alebo rozsudok NS SR, sp. zn. 257k/27/2017 z 18.06.2020.
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a dalsi proti Finsku?“

Vychadzajuc z vyskumnej otazky O1,
prvym cielom vedeckej Studie bude poskyt-
nut systematicky opis vplyvu evolucie dok-
triny funkéného kritéria na doktrinu testu
Vilho Eskelinen z hladiska aplikacie prava
na spravodlivy proces v konaniach orga-
nov verejnej spravy v Slovenskej republike.

Vychadzajuc z vyskumnej otazky 02
a 03, druhym cielom vedeckej Studie bude
testovat nasledujucu singularnu hypotézu:
. (H1) ,Evolucia judikatury ESLP

z rozhodnutia Pellegrin proti Franctz-

sku na rozhodnutie Vilho Eskelinen

a dalst proti Finsku je v rozhodovacej

cinnosti najvyssich sudnych autorit Slo-

venskej republiky plne reflektovand.

Za tymto ucelom bude potrebné splnit
dva parcialne ciele. Prvym parcialnym cie-
lom bude zistenie pomeru rozhodnuti naj-
vyS$Sich sudnych autorit Slovenskej republi-
ky, ktoré odkazuju na rozhodnutie Pel-
legrin proti Francuzsku ku rozhodnutiam
najvyssich sudnych autorit Slovenskej re-
publiky, ktoré odkazuju na rozhodnutie
Vilho Eskelinen a dalSi proti Finsku
v stanovenom referen¢nom obdobi. Dru-
hym parcidlnym cielom bude kvalitativne
preskumanie rozhodnuti najvysSich sud-
nych autorit v Slovenskej republike odka-
zujucich na rozsudok Pellegrin proti Fran-
cuzsku a rozsudok Vilho Eskelinen a dalsi
proti Finsku. Ak zo zaverov parcialnych
cielov ziskame evidenciu, podla ktorej naj-
vySSie sudne autority vo svojej rozhodova-
cej Cinnosti odkazuju na rozhodnutie Vilho

Eskelinen a dalSi proti Finsku v kontexte
skutkovych a pravnych okolnosti pripadov
vo vztahu k rieSeniu parcidlnej otazky, a to
aplikovatelnosti zaruk prava na spravodli-
vy proces podla Dohovoru v sporoch Stat-
nych zamestnancov reflektujuc podstatu
evolucie doktriny funkéného kritéria na
doktrinu testu Vilho Eskelinen, budeme po-
vazovat danu hypotézu za verifikovanu.
Naopak, ak zo zaverov parcialnych cielov
ziskame evidenciu, podla ktorej najvyssie
sudne autority vo svojej rozhodovacej Cin-
nosti odkazuju na rozhodnutie Pellegrin
proti Francuzsku namiesto rozhodnutia
Vilho Eskelinen a dalSi proti Finsku
v kontexte skutkovych a pravnych okolnos-
ti pripadov vo vztahu Kk rieSeniu parcidlne;j
otazky, a to aplikovatelnosti zaruk prava
na spravodlivy proces podla Dohovoru
v sporoch Statnych zamestnancov nereflek-
tujuc podstatu evolucie uvedenych doktrin,
budeme povazovat hypotézu za falzifikova-
nu.

V ramci metodiky vyskumu bude za
ucelom dosiahnutia stanovenych cielov po-
trebné aplikovat najmd metddu definova-
nia, analyzy, syntézy, abstrakcie, Specifika-
cie, indukcie a dedukcie.*

Pre ucely tejto Studie budeme vyraz
»~hajvyssie sudne autority v Slovenskej re-
publike“ stotoznovat s vyrazom ,najvyssie
sudne autority”, priCom vyraz ,najvyssie
sudne autority“ budeme definovat ako Naj-
vySSi sud Slovenskej republiky (dalej len
»,Najvyssi sud“ alebo ,NS SR%), Najvyssi
spravny sud Slovenskej republiky (dalej len

4. K podstate uvedenych metdd pozri BIELIK, L. Metodologické aspekty vedy. Bratislava : Vydavatelstvo
UK, 2019, s. 50-130 alebo OCHRANA, F.. Metodologie, metody a metodika védeckého vyzkumu, Praha:

Univerzita Karlova, 2019, s. 45-73.
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,Najvyssi spravny sud“ alebo ,NSS SR“)
a Ustavny sud Slovenskej republiky (dalej
len ,,Ustavny sud“ alebo ,,US SR¥).

Vo vztahu k prvému cielu vedeckej
Studie bude klucové analyzovat odbornu
literaturu,” prdvne nezavizné dokumenty
Rady Europy, ktorych obsahom su poznat-
ky o aktudlnych pravnych doktrinach judi-
kovanych ESI'P,° a judikatiru ESLP’ za uce-
lom pochopenia podstaty zmeny, ktora na-
stala prechodom z doktriny funk¢éného kri-
téria na doktrinu testu Vilho Eskeli-
nen. Naslednou syntézou poznatkov bude
mozné kvalitativne posudit dosledky tejto
zmeny na aplikdciu prava na spravodlivy
proces v Slovenskej republike.

Vo vztahu k druhému cielu vedeckej
Stadie bude zase potrebné syntetizovat da-
ta ziskané z kvantitativnej analyzy pomeru
rozhodnuti najvyssich sudnych autorit Slo-

venskej republiky, ktoré odkazuju na roz-
hodnutie Pellegrin proti Francuzsku ku
rozhodnutiam najvysSich sudnych autorit
Slovenskej republiky, ktoré odkazuju na
rozhodnutie Vilho Eskelinen a dalSi proti
Finsku v referen¢nom obdobi od 1. januara
2008 do 1. jula 2022 a poznatky ziskané z
kvalitativnej analyzy tychto rozhodnuti za
ucelom testovania hypotézy H1
a nasledného opisania miery reflexie evo-
Iucie judikatury ESLP z rozhodnutia Pel-
legrin proti Francuzsku na rozhodnutie Vil-
ho Eskelinen a dalSi proti Finsku
v rozhodovacej c¢innosti najvysSich sud-
nych autorit Slovenskej republiky. Bazu
rozhodnuti najvyssSich sudnych autorit Slo-
venskej republiky, ktoré odkazuju na roz-
hodnutie Pellegrin proti Francuzsku
a rozhodnutie Vilho Eskelinen a dalSi proti
Finsku budeme pritom vyhladavat pro-

5. Napr. VITKAUSKAS - DIKOV. Protecting the Right to a Fair Trial Under the European Convention on Hu-
man Rights: A handbook for legal practitioners (2. ed.). s.l. : Council of Europe, 2017. s. 163. ZRVAN-
DYAN, A. Casebook on European fair trial standards in administrative justice. Strasbourg : Council of
Europe Publishing, 2016. s. 144, SCHABAS, A., W.,. The European Convention on Human Rights : A
Commentary. Oxford : Oxford University Press, Incorporated, 2015. s. 1433., LEANZE, P. - PRIDAL, O.
The Right To A Fair Trial: Article 6 of the European Convention on Human Rights. Alphen aan den Rijn :
Wolters Kluwer Law & Busines: Kluwer Law International, 2014. s. 276.., KMEC, ]. - KOSAR, D. - KRA-
TOCHVIL, J. - BOBEK, M. Evropska umluva o lidskych pravech, Velké komentafe. 1. Praha : C. H. Beck,
2012. s. 1696. PIROSIKOVA, M. Komentdr k vybranym ¢ldankom Dohovoru o ochrane ludskych prav a zd-
kladnych slobod. Bratislava : EUROIURIS - Eurépske pravne centrum, o. z., 2008. s. 571.. alebo SVAK, J.
Ochrana ludskych pradv (z pohladu judikatury a doktriny Strasburskych orgdnov ochrany prav). II.
Bratislava : EUROKODEX, 2006. s. 1116.

6. Najma tzv. Sprievodcu k aplikdcii ¢l. 6 Dohovoru v trestnych veciach (Guide on article 6 of the Europe-
an Convention on Human Rights, Right to a fair trial (civil limb), Sprievodcu k aplikdcii ¢l. 6 Dohovoru
v trestnych veciach (Guide on article 6 of the European Convention on Human Rights, Right to a fair
trial (criminal limb), Sprievodca k aplikacii ¢l. 7 Dohovoru v trestnych veciach (Guide on article 6 of
the European Convention on Human Rights, No punishment without law: the principle that only the
law can define a crime and prescribe a penalty alebo Sprievodca k aplikécii ¢l. 4 Protokolu €. 7 (Guide
on article 4 of Protocol No. 7 of the European Convention on Human Rights, Right not to be tried or
punished twice.

7. Tuto budeme vyhladavat prostrednictvom oficidlneho vyhladavaca judikatury ESLP HUDOC. Dostupné
na: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%
22CHAMBER%22]}
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strednictvom vyhladdavaca na webovom
sidle Ministerstva spravodlivosti Sloven-
skej republiky, webovom sidle Najvyssieho
sudu a webovom sidle Ustavného sudu. Vy-
hladavat odkazy na predmetné rozhodnu-
tia na uvedenych webovych sidlach bude-
me realizovat zadanim klucovych slov
v texte hladanych rozhodnuti v zneni:
LPellegrin® alebo ,Vilho  Eskelinen*
v referen¢nom obdobi od 1. januara 2008
do 1.jula 2022.

PouZitie metody abstrakcie v nasSom
vyskume sa prejavi pri skumani odbornej
literatury, pravno-analytickych dokumen-
tov alebo sudnych rozhodnuti, pricom
vzhladom na podstatu danej metddy bude
viest k ich skiumaniu len v takom rozsahu,
ktoré su ddlezité vzhladom na nami vytyce-
né vyskumné ciele. Konkrétnym prikladom
moZe byt kvalitativne skumanie len tych
Casti rozhodnuti najvyssich sadnych auto-
rit v Slovenskej republike, ktorymi tie 0do-
vodnuju rieSenie parcialnej otazky, a to ap-
likovatelnosti zaruk prava na spravodlivy
proces podla Dohovoru v sporoch Statnych
zamestnancov prostrednictvom odkazu na
zavery rozsudku Pellegrin proti Francuz-
sku a rozsudku Vilho Eskelinen a dalsi pro-
ti Finsku.

V suvislosti so skumanim rozhodnuti
najvyssich sudnych autorit bude podla nas
namieste pouZit aj metodu Specifikacie,
ktord umozinuje odliSenie skimaného pred-
metu danej kategorie od inych predmetov
tejto kategoérie. V nami uvadzanych suvis-
lostiach ju aplikujeme za ucelom odliSenia
jednotlivych rozhodnuti najvysSich sud-
nych autorit, ktoré odoévodnuju rieSenie

vySSie uvedenej parcialnej otazky prostred-
nictvom odkazu na zavery rozsudku Pel-
legrin proti Francuzsku a rozsudku Vilho
Eskelinen a dalsi proti Finsku podla pred-
metu konania; najvysSej sudnej autority,
ktora rozhodnutie vydala; alebo pristupu k
rieSeniu vysSSie uvedenej parcialnej otazky.
Takato aplikacia metddy Specifikacie bude
podla ndas esencidlna pre sprehladnenie
kvalitativneho vyskumu.

Napokon pri rieSeni vyskumnych
problémov pravdepodobne vyuZijeme aj
metodu indukcie a dedukcie ako typické
teoretické, logické a konceptualne metddy.
PouZitie metody neuplnej indukcie pricha-
dza do uvahy v suvislosti s kvantitativnym
a kvalitativnym skumanim rozhodnuti naj-
vySSich sudnych autorit odkazujucich na
rozhodnutie Pellegrin proti Francuzsku a
rozhodnutie Vilho Eskelinen a dalsi proti
Finsku, z ktorého budeme zovsSeobecnovat
zavery o miere reflexie evolucie judikatury
ESLP z rozhodnutia Pellegrin proti Fran-
cuzsku na rozhodnutie Vilho Eskelinen
a dalsi proti Finsku v rozhodovacej ¢innosti
najvyssich sudnych autorit Slovenskej re-
publiky. V pripade metddy dedukcie nevie-
me a priori povedat, v ktorom cCasovom
okamihu vyskumu vyuzijeme uvedenu me-
todu, avSak vzhladom na jej podstatu
a presnost je jej pouZitie v priebehu vysku-
mu vysoko pravdepodobné.
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1 Vplyv evolucie doktriny funkéného kri-
téria na doktrinu testu Vilho Eskelinen

1.1 Ood
k Eskelinenovi®

rozsudku Pellegrin

Ako bolo v uvode naznacené, pre apli-
kovatelnost prava na spravodlivy proces
zaruCeného Dohovorom v civilnych ve-
ciach je rozhodujuce poznat vyznam pojmu
»obCianske prava alebo zavazky“. Podobne
ako v pripade trestnych veci, aj v pripade
veci civilnych ESLP vytvoril tri zakladné
kritéria, ktoré skama za ucelom posudenia
aplikovatelnosti zaruk. Na rozdiel od tzv.
engelovskych  kritérii  uplatiiovanych
v trestnych veciach® sa viak civilné kritéria
neposudzuju alternativne, ale vylu¢ne ku-
mulativne. V slovenéine moZeme tieto kri-
téria oznacit ako:

. existencia sporu,
e  existencia pravneho zakladu prava
alebo zavazku vo vnutrostatnom pra-

ve a
e  obCianskopravna (civilnd) povaha pra-

va alebo zavizku."

Uvedena doktrina teda implikuje, Ze
pravo na spravodlivy proces zarucené Do-
hovorom bude v jeho civilnej Casti apliko-

vatelné na konania pred vnutroStatnymi
organmi, ak je ich vysledok rozhodujuci
pre prava a povinnosti sukromného cha-
rakteru, o tychto pravach a povinnostiach
sa rozhoduje v sporovom konani
a predmetné pravo alebo zavazok, o ktoré
ide ma svoj hmotnopravny zaklad vo vnut-
roStatnom prave.

Jednym z troch Kkritérii, na ktoré ESL.P
prihliada pri aplikacii prava na spravodli-
vy proces v civilnych veciach, je aj
sobcianskopravna povaha prava alebo za-
vizku“. V tejto suvislosti ESLP skuma sku-
to¢ny hmotny obsah a ucinky prava, o kto-
ré v spore ide. UrcCenie Ci v konkrétnom pri-
pade pojde v spore o ,,obc¢ianske prava a za-
vizky“ podla Dohovoru teda nebude zavi-
siet od pravnej kvalifikacie daného prava
vo vnutroStatnom pravnom poriadku. D6-
vodom takéhoto autondomneho ponatia je
podobne ako pri pojme ,trestny cin“ sku-
toc¢nost, Ze ESLP musi pri aplikacii Dohovo-
ru brat do uvahy jeho podstatu a ucel, kto-
ry by sa mohol minut uc¢inkom, ak by sa
pripady posudzovali formalisticky.'’ ESLP
preto pod pojem ,,oblianske prdava a zavdz-
ky“ zaraduje okrem obcianskych, obchod-
nych, rodinnych ¢i pracovnych prav a za-
vazkov aj prava a zavazky vyplyvajuce z

8. Tato podkapitola vychddza z ¢lanku publikovaného autorom tejto Studie ako ¢lanok v recenzovanom
Casopise ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE, a to ]ANCAT, L. (Ne)aplikacia
¢l. 6 Dohovoru o ochrane Iudskych prav a zakladnych slobdd vo svetle testu Vilho Eskelinen. ACTA
FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE. 2020. €. 2, s. 104-123.

9. K engelovskym kritéridm pozri napr. SCHABAS, A., W.,. The European Convention on Human Rights :
A Commentary. Oxford : Oxford University Press, Incorporated, 2015. s. 277-279 alebo KMEC, J. - KO-
SAR, D. - KRATOCHVIL, J. - BOBEK, M. Evropskd umluva o lidskych prévech, Velké komentafe. 1. Pra-
ha: C. H. Beck, 2012. s. 574 - 578.

10.  Pozri rozsudok ESI'P Denisov proti Ukrajine, ¢. 76639/11 z 25. septembra 2018, rozsudok ESLP Regner
proti Ceskej republike, ¢. 35289/11 z 19. septembra 2017 alebo rozsudok ESI'P Kéroly Nagy proti Ma-
darsku, €. 56665/09 zo 14. septembra 2017.

11. Rozsudok ESL'P Kénig proti Nemecku, ¢. 6232/73 z 28. juna 1978, § 89.
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verejného prava. Okrem toho konStatoval,
Ze aj konania kvalifikované vnutrostatnym
pravom ako sucast verejného prava mozu
spadat do ramca pésobnosti ¢l. 6 Dohovoru
v jeho civilnej Casti, ak je ich vysledok roz-
hodujuci pre prava a povinnosti sukromné-
ho charakteru. Zaroven rovnako ako pova-
ha prava, na zaklade ktorého ma byt spor
rozhodnuty, je irelevantnd aj povaha orga-
nu, ktory spor rozhoduje.’” Inymi slovami,
kritériom pésobnosti ¢l. 6 Dohovoru je ma-
teridlna povaha predmetu konania."
Vzhladom na uvedené, do ramca vec-
nej pésobnosti prava na spravodlivy proces
podla Dohovoru v jeho civilnej ¢asti spada-
ju aj spory tykajuce sa prav alebo zavaz-
kov, ktoré vnutroStatne pravo zaraduje do
oblasti pracovnopravnych sporov. Zatial ¢o
aplikacia ¢l. 6 Dohovoru na pracovnoprav-
ne spory v sukromnopravnej sfére nespo-
sobuje vyraznejsie problémy, situdcia je od-
liSnd v pripade pracovnopravnych sporov
vo ,verejnom sektore“. D6vodom je skutoc-
nost, ze postavenie zamestnancov
sverejného sektora“, najma Statnych za-
mestnancov, je v jednotlivych Statoch upra-
vené prevazne normami verejného prava.
Takéto normy upravuju podmienky vyko-
nu Statnej sluzby, ako aj prava a povinnosti
Statnych zamestnancom vzhladom na pred-
met ich ¢innosti a Specifickost ich zamest-
navatela odliSne od ostatnych zamestnan-

cov zohladnujuc zdujmy verejnej moci. Z
tohto titulu spory tykajuce sa prijimania,
zamestnavania a ukoncenia sluzby Stat-
nych zamestnancov povazoval ESLP za v
zésade vynaté spod aplikacie ¢l. 6.'* Prva
vyraznu zmenu v tomto smere so sebou
priniesol az rozsudok vo veci Pellegrin pro-
ti Francuzsku."

Predmetny rozsudok sa pokusil urobit
prietrz nejasnostiam aplikacie vytvorenim
funkéného kritéria zaloZeného na skamani
povahy povinnosti a zodpovednosti za-
mestnanca v konkrétnom pripade. Zmysel
funk¢éného kritéria spocival v definovani
pojmu ,Statna sluzba“ autonéomne. Tym sa
mal odstranit nesulad medzi jednotlivymi
pravnymi poriadkami Statov, ktoré defino-
vali tento pojem nesurodo a docielit, aby sa
so Statnymi zamestnancami z réznych $ta-
tov, bez ohladu na ich postavenie podla
vnutrostatnych pravnych poriadkov, zaob-
chadzalo rovnako. Vysledkom takéhoto au-
tonémneho ponatia ,Statnej sluzby“ pre
ucely aplikacie ¢l. 6 Dohovoru bolo, Ze jedi-
nymi zamestnancami Statu, na ktorych spo-
ry sa ochrana zarucena Cl. 6 nevztahovala,
boli ti zamestnanci, ktorych povaha povin-
nosti a zodpovednosti vykazovala Specific-
ké znaky Cinnosti verejnej spravy a ich po-
vinnosti boli ur¢ené k ochrane verejnych
zaujmov Statu, Ci inych organov verejnej
moci. Inak povedané podla rozsudku ESL'P

12. Rozsudok ESLP Ringeisen proti Rakusku, €. 2614/65 zo 16. jula 1971, § 94 .

13.  Pozri viac SREBALOVA, M. In VRABKO, M. a kol. Spravne pravo procesné, Vieobecna ¢ast. Bratislava :
C. H. Beck, 2013. s. 31.

Pozri VITKAUSKAS - DIKOV. Protecting the Right to a Fair Trial Under the European Convention on Hu-
man Rights: A handbook for legal practitioners (2. ed.). s.1. : Council of Europe, 2017. s. 21 alebo ZRVAN-
DYAN, A. Casebook on European fair trial standards in administrative justice. Strasbourg : Council of
Europe Publishing, 2016. s. 16-17 a tam citovanu judikatura.

15. Rozsudok ESLP (Velkd komora) Pellegrin proti Francuzsku, ¢. 28541/95 z 8. decembra 1999.

14.
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existovalo medzi nimi a Statom ,zvlastne
puto dovery a lojality“. Prikladmo pritom v
rozsudku sud uviedol, Ze sa jedna o prislus-
nikov ozbrojenych sil a policie. A contrario,
ak by ESLP po preskumani povahy povin-
nosti a zodpovednosti zamestnanca v kon-
krétnom pripade dospel k zaveru, Ze nie je
dané ,zvlastne puto dovery a lojality”“ me-
dzi Statnym zamestnancom a Statom, ma sa
Cl. 6 na pracovnopravne spory takychto za-
mestnancov aplikovat.

Hoci rozsudok vo veci Pellegrin zna-
menal posun v aplikacii prava na spravod-
livy proces zaruceného Dohovorom v ob-
lasti pracovnopravnych sporov Statnych
zamestnancov, nedokazal uplne vyrieSit
vSetky problémy aplikdcie ¢l. 6. Rozsudkom
vytvorené funk¢éné kritérium sice rozsirilo
vecnu posobnost ¢l. 6 Dohovoru v jeho ci-
vilnej casti, ale ukazalo sa, Ze viedlo
k anomalidm, pretoZe bolo stale v mnohych
pripadoch bezddvodne restriktivne, pricom
sposobovalo aj relativnu neistotu pre taz-
kosti s identifikdciou povahy povinnosti a
zodpovednosti zamestnanca v konkrétnom
pripade.'® Za ucelom odstrdnenia problé-
mov ESLP preto o osem rokov neskoér vy-
tvoril nové kritéria vo veci Vilho Eskelinen
a dalsi proti Finsku oznacCované ako test
Vilho Eskelinen."”

1.2 Test Vilho Eskelinen a jeho dopady
na vecnu pésobnost prava na spravodli-
vy proces podla Dohovoru vo vseobec-
nosti

V predmetnej veci boli staZzovatelmi
Statni zamestnanci ministerstva vnutra,
ktori pracovali pre policiu v odlahlom fin-
skom okrese. Konkrétne piati z nich vyko-
navali funkciu policajta, ktorda zahrnala
priamu ucast na vykone pravomoci zvere-
nej im verejnym pravom a vykon ich po-
vinnosti bol urCeny k ochrane verejnych
zaujmov Statu. Funkcia Siestej staZzovatelky,
policajnej asistentky, bola Cisto administra-
tivna, bez akejkolvek pravomoci rozhodo-
vat, Ci inak priamo alebo nepriamo vykona-
vat verejnu moc. Jej funkcia sa nijako neli-
Sila od povinnosti akejkolvek inej asistent-
ky zamestnanej vo verejnom alebo sukrom-
nom sektore. VSetci tito staZovatelia namie-
tali porusSenie svojho prava na spravodlivy
proces podla ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru z dévo-
du, Ze im bolo odopreté ich pravo na ustne
prejednanie veci v spore o nadhradu Skody
sposobenej nepriznanim priplatku za vyko-
navanie prace v odlahlom okrese a zaro-
ven, Ze konanie bolo neprimerane dlhé.
Klucovy argument vlady preco ustne pojed-
navanie nemuselo byt v danom pripade na-
riadené spocival v tom, Ze spory tykajuce
sa sluZobnych podmienok policajtov
a inych zamestnancov pracujucich
v administrative policie su v sulade
s funkénym kritériom z pésobnosti Cl. 6 Do-
hovoru vynaté. ESLP v tejto suvislosti kon-
Statoval, Ze pri striktnom uplatneni doktri-
ny funkéného kritéria by mal dospiet k za-
veru, Ze stazovatelka vykonavajuca funk-
ciu asistentky bude moct vyuZzit zaruky ply-
nuce z ¢l. 6 Dohovoru, zatial ¢o ostatni sta-

16. ZRVANDYAN, A. Casebook on European fair trial standards in administrative justice. Strasbourg:

Council of Europe Publishing, 2016. s. 18.

17. Rozsudok ESIL'P (Velkd komora) Vilho Eskelinen a dal$i proti Finsku, ¢. 63235/00 z 19. aprila 2007.
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zovatelia — policajti — nebudu. Ak by vSak
ESLP dospel k takémuto zaveru, zakryval
by si oci pred faktom, Ze spor bol u vSet-
kych staZzovatelov prakticky rovnaky. ESLP
tak na podklade tejto anomalie uviedol, Ze
funk¢né kritérium nezjednodusilo pouZitie
Cl. 6 v pracovnopravnych sporoch Statnych
zamestnancov a jeho zavedenim sa nepo-
darilo zvySit mieru pravnej istoty. Zaroven
sa funkéné kritérium ukazalo ako bezdé-
vodne reStriktivne. V. mnohych zmluvnych
Statoch totiZ pristup k suidom zo strany Stat-
nych zamestnancov nie je obmedzeny, tak-
Ze mozZu podavat Zaloby ohladom platov,
priplatkov a dokonca aj v suvislosti s pre-
pustenim (aj ako vysledok disciplinarneho
konania) alebo prijatim na Statnozamestna-
necké miesto na podobnom zaklade ako za-
mestnanci v ,,sukromnom sektore“. Hoci to
bolo takymto Statnym zamestnancom v nie-
ktorych Statoch umozZnené, nespodsobovalo
to Ziadne rozpory medzi Zivotne délezitymi
zaujmami Statu a pravom jednotlivca na
sudnu ochranu. Bezprostrednym impul-
zom k evolucii doktriny funkéného kritéria
na doktrinu testu Vilho Eskelinen tak bolo
vo veci Vilho Eskelinen a dalsi proti Finsku
vySSie popisané zistenie, Ze aplikacia funk-
¢ného kritéria na tento pripad by viedla
k anomalnym vysledkom.

Test Vilho Eskelinen spociva v teste
splnenia dvoch podmienok, ktoré musia
byt kumulativne naplnené, aby mohlo dojst
k vyluceniu aplikacie ¢l. 6 Dohovoru v jeho
civilnej Casti.

Prva z tychto podmienok vyzaduje,
aby vnutrostatne pravo Statu, ktory vystu-
puje v spore, vyslovne vylucilo pristup k
sudu pre danu funkciu alebo kategoriu
Statnych zamestnancov. Druhd podmienka

spoCiva v existencii objektivnych doévodov
suvisiacich so zaujmami Statu pre vyluce-
nie takéhoto pristupu.

Splnenie oboch uvedenych podmie-
nok pritom musi Stat v danom pripade pre-
ukazat. V opaCnom pripade plati pre-
zumpcia ,obcianskopravneho“ charakteru
prav a zavazkov v danom pracovnoprav-
nom spore Statneho zamestnanca a teda
pravo na spravodlivy proces podla Dohovo-
ru sa na dany pripad v jeho civilnej casti
musi aplikovat. ESLP vo vztahu k preuka-
zaniu splnenia podmienok zdéraznil, Ze po-
kial ma byt vylucenie opodstatnené, Statu
nestaCl preukdazat, Ze doty¢ny Statny za-
mestnanec sa podiela na vykone verejnej
moci, resp. Ze existuje medzi nim a Statom
,Zvlastne puto dovery a lojality“. Stat musi
rovnako preukdazat, Ze predmet daného
sporu suvisel s vykonom verejnej moci ale-
bo nim bolo ohrozené spominané puto. Z
toho vyplyva, Ze v pripadoch ,beZnych pra-
covnych sporov“, ako su spory o mzdy,
priplatky alebo obdobné naroky, v zasade
neexistuje opodstatnenie pre vylucenie ap-
likovatelnosti ¢l. 6 z dovodu Specifickej po-
vahy vztahu medzi Statnym zamestnancom
a doty¢nym Statom.

Hoci v samotnom rozsudku Vilho Es-
kelinen a dalsi proti Finsku nachadzame
v nadvaznosti na test Vilho Eskelinen vy-
slovne iba zmienku o zdasadnej nemoZnosti
vynatia beznych pracovnych sporov Stat-
nych zamestnancov ako su tie o mzdy, na-
hrady a dalSie podobné naroky spod ochra-
ny C¢l. 6 Dohovoru, neskorsia judikatura
preukazuje, Ze k rozSireniu vecnej posob-
nosti pradva na spravodlivy proces podla
Dohovoru v jeho civilnej casti doSlo pod-
statnejSim sposobom. Konkrétne ESLP v
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rozsudku Bayer proti Nemecku judikoval,
% 7e vypocet beznych pracovnych sporov
sa neobmedzuje iba na mzdy, priplatky a
dalSie podobné naroky z titulu, Ze v rozsud-
ku Vilho Eskelinen a dalsi proti Finsku iSlo
iba o demonStrativny vypocet prikladov
takychto sporov. Uvedenym ESLP prakticky
»otvoril dvere“ aplikacii ¢l. 6 na cely rad
dalSich sporov Statnych zamestnancov, kto-
ré sa dovtedy povazovali mimo ramca Cl. 6
Dohovoru. Od jeho uvedenia do Zivota sa
tak test Vilho Eskelinen aplikuje na Siroké
spektrum sporov Statnych zamestnancov,
vratane sporov tykajucich sa prijatia alebo
vymenovania,'® samotnej kariéry $tatneho
zamestnanca a jeho kariérneho postupu, *°
preloZenia,”* skoncenia jeho sluzby,** ale aj
disciplinarnych konani vedenych proti ne-
mu a to predovSetkym z titulu, Ze sankcia
ktora potencidlne hrozi sa spravidla moze
dotknut jeho »obCianskych prav
a zavizkov“* Hovoriac o disciplindrnych
konaniach, uz spominany rozsudok Bayer
proti Nemecku je prvym prikladom judika-
tury potvrdzujucim aplikovatelnost ¢l. 6

Dohovoru v disciplindrnych veciach.
V uvadzanom rozsudku bol stazovatel Sta-
tom zamestnany exekutor, voCi ktorému
bolo vedené disciplindarne konanie na vnut-
roStatnej urovni a hrozilo mu prepustenie
zo zamestnania. Podobne ESLP rozhodol,
Ze do ramca aplikovatelnosti ¢l. 6
v civilnych veciach spadaju aj disciplinarne
konania vedené voci prislusnikom silovych
zloZiek. Konkrétne vo veci R.S. proti Ne-
mecku?* ESLP rozhodol, Ze sa ¢l. 6 aplikuje
na disciplindrne konanie vedené voci pro-
fesiondlnemu vojakovi a vo veci Vanjak
proti Chorvéatsku® voci policajtovi. Napo-
kon ESL'P, napriek povodnej limitdcii test
Vilho Eskelinen na zamestnancov vykona-
vajucich Statnu sluzbu, rozsiril aplikovatel-
nost ¢l. 6 aj na sudcov a prokuratorov. Uve-
dené preukazuju rozsudky vo veciach Ka-
menos proti Cypru,”® Ramos Nunes de Car-
valho e S& proti Portugalsku,”” Harabin
proti Slovensku,” Nazsiz proti Turecku®
a dalgie.*

18. Rozsudok ESI'P Bayer proti Nemecku, ¢. 8453/04 zo 16. jula 2009.

19. Rozsudok ESLP Jurici¢ proti Chorvatsku, ¢. 58222/09 z 26. oktébra 2011.

20. Rozsudok ESL'P Dzhidzheva-Trendafilova proti Bulharsku, ¢. 12628/09 z 9. oktébra 2012.

21.  Rozsudok ESI'P Ohneberg proti Rakusku, ¢. 10781/08 z 11. februdra 2013.

22.  Rozsudok ESIP Oluji¢ proti Chorvatsku, ¢. 22330/05 z 5. maja 2009.

23. Ide predovsetkym o sankciu vo forme znizZenia platu, skoncenia pracovného, resp. sluZobného pomeru

alebo odvolania z funkcie.

24. Rozsudok ESL'P R.S. proti Nemecku, ¢. 19600/15 z 28. marca 2017.

25.  Rozsudok ESLP Vanjak proti Chorvatsku, ¢. 29889/04 zo 14. aprila 2010.

26.  Rozsudok ESI'P Kamenos proti Cypru, ¢. 147/07 z 31. oktébra 2017.

27.  Rozsudok ESI'P Ramos Nunes de Carvalho e S& proti Portugalsku, ¢. 55391/13, 57728/13 a 74041/13 zo 6.

novembra 2018.

28.  Rozsudok ESL'P Harabin proti Slovensku, ¢. 58688/11 z 20. novembra 2012.

29. Rozsudok ESI'P Nazsiz proti Turecku, ¢. 22412/05 z 26. maja 2009.

30. Napr. rozsudok ESLP Denisov proti Ukrajine, €. 76639/11 z 25. septembra 2018, rozsudok ESLP Paluda
proti Slovensku, ¢. 33392/12 z 23. mdja 2017 alebo rozsudok ESI'P Baka proti Madarsku, ¢. 20261/12

z 23.juna 2016.
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1.3 Test Vilho Eskelinen a jeho dopady
na vecnu pésobnost prava na spravodli-
vy proces podla Dohovoru v Slovenskej
republike

KedZe Slovenska republika je zmluv-
nym Statom Dohovoru reSpektujucim judi-
katuru ESLP interpretujucu jednotlivé clan-
ky,” tak je povinna re$pektovat aj rozire-
nie vecnej posobnosti prava na spravodlivy
proces podla Dohovoru v jeho civilnej Casti
v dosledku evolucie doktriny funkcéného
kritéria na doktrinu testu Vilho Eskelinen.**
V praxi by to malo znamenat, Ze minimal-
ne zaruky prava na spravodlivy proces

rantované aj v pracovnopravnych sporoch
Statnych zamestnancov, ktori vykonavaju
pracu podla zakona €. 55/2017 Z. z. o Statnej
sluzbe a o0 zmene a doplneni niektorych za-
konov v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,zakona o Statnej sluzbe“), osobitnych
zdkonov o Statnej sluzbe,* zamestnancov
vykondavajucich pracu vo verejnom zaujme
podla zakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone pra-
ce vo verejnom zaujme v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,zakon o vykone prace
vo verejnom zaujme*), ako aj sudcov podla
zakona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prise-
diacich a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len ,zdkon o sudcoch®)

a prokuratorov podla zdkona ¢. 154/2001 Z.
z. 0 prokuratoroch a pravnych cakateloch
prokuratury (dalej len »Zakon

podla Dohovoru by zasadne, t. j. ak nie su
splnené podmienky testu Vilho Eskelinen
na vylucenie ich pésobnosti, mali byt ga-

31. Ku SirSej, resp. kvazinormativnej zavaznosti judikatiry ESLP pozri napr. LALIK, T. Understanding the
Binding Effect of the Case-Law of the ECtHR in Domestic Legal Order (April 14, 2011). International
Conference: Effectiveness of the European System of Protection of Human Rights, Warszawa, Sejm,
April 18-19, 2011, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=1951830 or http://dx.doi.org/10.2139/
ssrn.1951830.; KMEC, J. - KOSAR, D. - KRATOCHVIL, J. - BOBEK, M. Evropska umluva o lidskych pra-
vech, Velké komentare. 1. Praha : C. H. Beck, 2012. s. 152-155.; BOBEK, M - KUHN, Z a kol. Judikatura a
pravni argumentace. 2. vydani: Auditorium, 2013. s. 314-316; alebo ARNADOTTIR, O. M. Res Interpreta-
ta, Erga Omnes Effect and the Role of the Margin of Appreciation in Giving Domestic Effect to the
Judgments of the European Court of Human Rights. The European Journal of International Law Vol. 28
no. 3, 2017. s. 819-843.

32. Z&vazok Slovenskej republiky reSpektovat nielen pisomné znenie Dohovoru a jeho protokolov, ale aj
judikatiru ESL'P k nim sa vztahujucu, vieobecne akceptuje aj Ustavny sud SR, ako aj tunajsia pravna
doktrina. Pozri napr. nalez US SR z 21. maja 2003 sp. zn. L. US 5/02-57 , nélez US SR z 30. aprila 2003, sp.
zn. 1. US 36/02-60, nalez US SR z 26. januéra 2011, sp. zn. PL US 3/09-378 alebo LALIK, T. Zavaznost roz-
hodnuti ESLP a dekonStrukcia ustavného prava. In. Pravnik. roc. 152. €. 1. 2013. s. 50-66., KROSLAK, D.
a kol. Ustavné pravo. Bratislava : Wolters Kluwer, 2016. s. 130. alebo SVAK, J. - CIBULKA, L, - KLIMA, K.
Ustavné pravo Slovenskej republiky, Vieobecnéa ¢ast, 4. aktualizované vydanie. Bratislava : EUROKO-
DEX; s. .r. 0. a Paneurodpska vysoka Skola, 2013. s. 389.

33. Z&kon ¢. 73/1998 Z.z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru v zneni neskorsSich predpisov
(dalej len ,,Zakon o Statnej sluzbe prisluSnikov PZ“), zdkon €. 281/2015 o Statnej sluzbe profesionalnych
vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o
Statnej sluzbe vojakov®), zdkon €. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych za-
konov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon o finanénej sprave®), zdkon ¢. 315/2001 Z. z. o
Hasi¢skom a zdchrannom zbore v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdakon o HaZZ*), zdkon C.
151/2010 Z. z. o zahranic¢nej sluZbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich pred-
pisov (dalej len ,,zdkon o zahranicnej sluzbe®).
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0 prokuratoroch®). V neposlednom rade by
zaruky mali byt garantované aj
v disciplindarnych konaniach Statnych za-
mestnancov podla spominanych predpisov,
ako aj sudcov a prokuratorov podla zdkona
C. 432/2021 Z. z. o disciplindrnom poriadku
Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej re-
publiky a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (disciplindrny sudny poriadok)
(dalej len ,,disciplindrny sudny poriadok®).
Zakon o Statnej sluzbe nielenZe nevy-
luCuje pristup Stadtneho zamestnanca
k sudu pre pripad sporu tykajuceho sa jeho
Statnozamestnaneckého vztahu, ale dokon-
ca v § 176 vyslovne ustanovuje, Ze: ,Spor
medzi Statnym zamestnancom a sluZobnym
uradom tykajuci sa Statnozamestnaneckého
vztahu prejedndva a rozhoduje sud podla
Civilného sporového poriadku.“. Zakon
0 vykone prace vo verejnom zaujme, 0So-
bitné zakony o Statnej sluzbe,** zédkon
o prokuratoroch, ako ani zakon o sudcoch
neobsahuje Ziadne ustanovenie, ktoré by
vylucovalo pravo na pristup k sudu v pri-
pade sporu medzi zamestnancom vykona-
vajucim pracu vo verejnom zaujme alebo
vykonavajuceho pracu v sluZobnom pome-
re, sudcom, €i prokuratorom a Statom ale-
bo inym verejnopravnym subjektom, ktory
sa tyka tohto pracovnopravneho

(sluzobného) vztahu alebo vykonu funkcie.
Takéto spory budu  prejednavané
a rozhodované rovnako podla zdkona C.
160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok v
zneni neskorSich predpisov (dalej len
»,CSP“), pricom konanie musi byt vedené
sudom tak, aby v nom boli reSpektované
vSeobecné zaruky prava na spravodlivy
proces podla Dohovoru.®

Rovnako tak nie je vylucené presku-
manie rozhodnutia vydaného v konani vo
veciach sluzobného pomeru vratane roz-
hodnutia o disciplinarnom previneni podla
osobitnych zdkonov o Statnej sluzbe.*®
V pripade rozhodnuti vydanych v konani
vo veciach sluZobného pomeru ma
ucastnik konania pravo podat vSeobecnu
spravnu Zalobu, resp. v pripade rozhodnu-
tia o disciplindrnom previneni spravnu Za-
lobu vo veciach spravneho trestania za
podmienok ustanovenych zakonom C.
162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v
zneni neskorSich predpisov (dalej len
»SSP“) za uCelom preskumania ich zakon-
nosti. V konani vo veciach sluzobného po-
meru vratane rozhodovania
o disciplinarnom previneni, ako aj nasled-
nom spravnom sudnom konani tak musia
byt opat zaruCené vSeobecné zaruky prava
na spravodlivy proces podla Dohovoru.

34. Z&kon o Statnej sluzbe prislusnikov PZ, zdkon o Statnej sluzbe vojakov, zakon o financnej sprave, za-
kon o HaZZ, zdkon o zahranicnej sluzbe.

35. VSeobecnymi zdrukami prava na spravodlivy proces podla Dohovoru su tie parcidlne procesné zaruky
vyplyvajuce z prdva na spravodlivy proces, ktoré su aplikovatelné tak v civilnych, ako aj v trestnych
veciach. Tak v civilnych, ako aj trestnych veciach musia byt jednotlivcom garantované najméa pravo na
pristup k sudu; pravo na nezavisly a nestranny sud zriadeny zdkonom; pravo na spravodlivé konanie;
pravo na verejné prejednanie veci; ¢i prava na prejednanie veci v primeranej lehote. Pozri viac napr.
MOLEK, P. Pravo na spravedlivy proces. Praha : Wolters Kluwer, 2012. s. 576.

36. Pozri § 231 a nasl. zdkona o Statnej sluzbe prisluSnikov PZ, § 91 a nasl. zdkona o Statnej sluzbe vojakov,
§ 137 a nasl. zdkona o0 HaZZ a § 278 a nasl. zdkona o financnej sprave.
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2 Reflexia evolucie judikatury ESLP
z rozhodnutia Pellegrin proti Francuz-
sku na rozhodnutie Vilho Eskelinen
a dalsi proti Finsku najvyssimi sudnymi
autoritami v Slovenskej republike

2.1 Kvantitativna analyza rozhodnuti
najvyssich sudnych autorit v SR

Za ucCelom zistenia pomeru rozhodnu-
ti najvysSich sudnych autorit v SR, ktoré
odkazuju na rozhodnutie Pellegrin proti
Francuzsku ku rozhodnutiam najvyssich
sudnych autorit Slovenskej republiky, kto-
ré odkazuju na rozhodnutie Vilho Eskeli-
nen a dalSi proti Finsku, sme najskoér
v sulade s metodikou vyskumu v obdobi od
1. januara 2008 do 1. jula 2022 vyhladali
prostrednictvom vyhladavaca na webovom
sidle Ministerstva spravodlivosti SR 18 roz-
hodnuti NS SR a NSS SR s kltucovym slovom
,Pellegrin“ v ramci ich obsahu,’” prostred-
nictvom vyhladavaca na webovom sidle
NajvysSieho sadu SR 0 rozhodnuti
s klucovym slovom ,,Pellegrin“ v ramci ich
obsahu,® a prostrednictvom vyhladavaca

na webovom sidle Ustavného sudu SR 11
rozhodnuti US SR,* ktoré obsahovali kItuco-
vé slovo ,Pellegrin® v ramci ich obsahu.
Vzhladom na neocakavany nesulad vysled-
kov vyhladavania na webovom sidle Minis-
terstva spravodlivosti SR a NajvysSieho su-
du SR, sme sa dodatocne rozhodli vyhladat
dalSie rozhodnutia NS SR s klucovym slo-
vom ,Pellegrin® v ramci ich obsahu
v obdobi od 1. januara 2008 do 1. jula 2022
prostrednictvom pravno-informacného
portalu judikaty.info a v rozsahu vysledkov
vyhladavania prevysSujucich doteraz vyhla-
dané rozhodnutia NS SR ich néasledne pro-
strednictvom spisovych znaciek vyhladat
na webovom sidle NajvysSieho sudu SR. Vy-
sledkom  vyhladdavania na  pravno-
informac¢nom portdli judikaty.info v sulade
so stanovenymi Kkritériami bolo dovedna 21
rozhodnuti, pricom 7 z nich prevySovalo
pocet doteraz vyhladanych rozhodnuti NS
SR na webovom sidle Ministerstva spravod-
livosti SR.*’ Tieto rozhodnutia sa ndm podla
ich spisovych znaciek nasledne uz podarilo
uspesne vyhladat na webovom sidle Naj-
vysSieho sudu SR.

37.

stupné na:

Rozhodnutia NS SR a NSS SR s klucovym slovom ,,Pellegrin“ v rdmci ich obsahu. (cit. 29.07.2022). Do-
https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/zoznam/rozhodnutie?

ftq=Pellegrin+&ft.651=&f.652=01.01.2008&£.652=01.07.2022&{.530=&ft.529=&ft.725=&f.742=659
38. Rozhodnutia NS SR s klu¢ovym slovom ,Pellegrin“ v ramci ich obsahu. (cit. 29.07.2022). Dostupné na:

https://www.nsud.sk/rozhodnutia/?
se-

arch=Pellegrin&art_ecli=&art_datrozh_od=01.01.2008&art_datrozh_do=01.07.2022&art_katrozh=0&naz
ov=&odoslat=H%C4%BEada%C5%A5&ID=93135&frm_id_frm_filter 5=62e3baf9f11b3

39. Rozhodnutia NS SR s klu¢ovym slovom ,,Pellegrin“ v ramci ich obsahu. (cit. 29.07.2022). Dostupné na:
https://www.ustavnysud.sk/vyhladavanie-rozhodnuti#!DecisionsSearchResultView

40.

29.07.2022). Dostupné na:

Vysledok vyhladdvania podla stanovenych kritérii na prdvno-informa¢nom portdli judikaty.info. (cit.
https://www.judikaty.info/search/?q=Pellegrin&db=nssr&qplus%5B%

5D=&qplus%5B%5D=&qplus%5B%5D=&qplus%5B%5D=&qminus%5B%5D=&qminus%5B%

5D=&qminus%5B%5D=&qminus%5B%

5D=&fLawParagraph=&fLawNr=&fLawYear=&fCatalogNr=&fCatalogRzn=&fDateFrom=01.01.2008&fDa

teT0=01.07.2022&fCategory=&fMerito=
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Nasledne sme pristapili v sulade
s metodikou vyskumu k vyhladaniu roz-
hodnuti najvysSich sudnych autorit
s KkluCovym slovom ,Vilho Eskelinen*
v rdmci ich obsahu v obdobi od 1. janudra
2008 do 1. jula 2022. V sulade so stanoveny-
mi kritériami vyhladavania sme prostred-
nictvom vyhladavaca na webovom sidle
Ministerstva spravodlivosti SR identifiko-
vali iba 1 takéto rozhodnutie NS SR a NSS
SR,*! prostrednictvom vyhladavaca na we-
bovom sidle NajvysSieho sudu SR 0 takych-
to rozhodnuti,** a prostrednictvom vyhla-
davaca na webovom sidle Ustavného sudu
SR 8 takychto rozhodnuti US SR.** Vzhla-
dom na opdatovnu disproporciu medzi vy-
sledkami vyhladdvania na webovom sidle

Ministerstva spravodlivosti SR
a Najvyssieho sudu SR sme realizovali ana-
logicky postup vyhladania ,,prevysujucich®
rozhodnuti NS SR prostrednictvom pravno-
informacného portalu judikaty.info ako
v pripade vysledkov vyhladavania pri klu-
covom slove ,Pellegrin®. Z vysledkov vyhla-
davania na portali judikaty.info sa nam
vSak nepodarilo identifikovat Ziadne dalSie
rozhodnutia, ktoré by ,prevySovali“ uz
identifikované rozhodnutia na webovom
sidle Ministerstva spravodlivosti SR.**
Zhrnujuc vyssSie uvedené, vysledkom
vyhladdvania bolo dovedna 36 rozhodnuti
najvyssich sudnych autorit odkazujucich
na rozhodnutie Pellegrin proti Francuzsku
z toho 25 rozhodnuti NS SR a NSS SR* a 11

41. Rozhodnutia NS SR a NSS SR s klucovym slovom ,,Vilho Eskelinen“ v rdmci ich obsahu. (cit. 29.07.2022).
Dostupné na: https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/zoznam/rozhodnutie?
ftq=Vilho+Eskelinen&ft.651=&f.652=01.01.2008&f.652=01.07.2022&f.530=&{t.529=&{t.725=&{.742=659

42. Rozhodnutia NS SR s kluc¢ovym slovom ,,Vilho Eskelinen“ v rdmci ich obsahu. (cit. 29.07.2022). Dostup-
né na: https://www.nsud.sk/rozhodnutia/?
se-
arch=Vilho+Eskelinen&art_ecli=&art_datrozh_od=01.01.2008&art_datrozh_do=01.07.2022&art_katrozh
=0&nazov=&odoslat=H%C4%BEada%C5%A5&ID=93135&frm_id_frm_filter_5=62e3baf9f11b3

43. Rozhodnutia NS SR s kluc¢ovym slovom ,,Vilho Eskelinen“ v rdmci ich obsahu. (cit. 29.07.2022). Dostup-

né na: https://www.ustavnysud.sk/vyhladavanie-rozhodnuti#!DecisionsSearchResultView

Vysledok vyhladavania podla stanovenych kritérii na pravno-informa¢nom portali judikaty.info. (cit.

29.07.2022). Dostupné na: https://www.judikaty.info/search/?q=Vilho+Eskelinen&db=nssr&qplus%5B%

5D=&qplus%5B%5D=&qplus%5B%5D=&qplus%5B%5D=&gminus%5B%5D=&qminus%5B%

5D=&qminus%5B%5D=&qminus%5B%
5D=&fLawParagraph=&fLawNr=&fLawYear=&fCatalogNr=&fCatalogRzn=&fDateFrom=01.01.2008&fDa
teT0=01.07.2022&fCategory=&fMerito=

45. Ide o rozsudok NS SR, sp. zn. 1S70/264/2009 z 05.04.2011, rozsudok NS SR, sp. zn. 1SZ0/265/2009
z 05.04.2011, rozsudok NS SR, sp. zn. 6S20/255/2010 z 22.06.2011, rozsudok NS SR, sp. zn. 25Z0/253/2010
z 28.09.2011, rozsudok NS SR, sp. zn. 25Z0/50/2011 z 22.08.2012, rozsudok NS SR, sp. zn. 6SZ0/13/2011
z 28.09.2011, rozsudok NS SR, sp. zn. 6Sz0/21/2012 z 24.10.2012, rozsudok NS SR, sp. zn. 75Z0/9/2013 z
28.05.2015, rozsudok NS SR, sp. zn. 6Sz0/37/2013 z 28.08.2013, rozsudok NS SR, sp. zn. 8S70/20/2014 z
30.04.2015, rozsudok NS SR, sp. zn. 75Z0/23/2014 z 27.08.2015, rozsudok NS SR, sp. zn. 3S20/170/2015 z
22.02. 2017, rozsudok NS SR, sp. zn. 3520/190/2015 z 22.02.2017, rozsudok NS SR, sp. zn. 8S20/9/2015 z
30.03.2017, rozsudok NS SR, sp. zn. 85Z70/36/2015 z 30.03.2017, rozsudok NS SR, sp. zn. 7SZ0/295/2015 z
28.06.2017, rozsudok NS SR, sp. zn. 3S2Zk/6/2017 z 21. 02. 2018, rozsudok NS SR, sp. zn. 2S7k/27/2017 z
18.06.2020, rozsudok NS SR, sp. zn. 10Szk/11/2017 z 30.05.2018, rozsudok NS SR, sp. zn. 2S7k/38/2018 z
30. 09. 2020, rozsudok NS SR, sp. zn. 552k/7/2018 z 30.05.2019, rozsudok NS SR, sp. zn. 7Asan/1/2019 z

44,

37



Odborné clanky a vedecké Studie

Test Vilho Eskelinen a miera jeho reflexie ...

rozhodnuti US SR,* a dovedna 9 rozhodnu-
ti najvyssich sudnych autorit odkazujucich
na rozhodnutie Vilho Eskelinen a dalsi pro-
ti Finsku z toho 1 rozhodnutie NSS SR* a 8
rozhodnuti US SR.*® Pomer rozhodnuti naj-
vysSich sudnych autorit v SR, ktoré odkazu-
ju na rozhodnutie Pellegrin proti Francuz-
sku ku rozhodnutiam najvyssich sudnych
autorit Slovenskej republiky, ktoré odkazu-
ju na rozhodnutie Vilho Eskelinen a dalsi
proti Finsku je tak 36:9. Identifikované roz-
hodnutia podrobime kvalitativnej analyze
v nasledujucej podkapitole.

2.2 Kuvalitativna analyza rozhodnuti
najvyssich sudnych autorit v SR

Uvodom tejto podkapitoly by sme
chceli zvyraznit, Ze pri kvalitativne] ana-
lyze identifikovanych rozhodnuti najvys-
Sich sudnych autorit nebude nasSim cielom
posudit, ¢i s ohladom na nespravne pouZzi-
tie doktriny doSlo k nespravnemu rozhod-
nutiu v merite veci. Cielom bude posudit, ¢i
bol odkaz na doktrinu v rdmci oddvodne-

nia jednotlivych rozhodnuti v kontexte
skutkovych a pravnych okolnosti pripadov
pouzity nalezite vo vztahu k rieSeniu par-
cidlnej otazky, a to aplikovatelnosti zaruk
prava na spravodlivy proces podla Dohovo-
ru v sporoch Statnych zamestnancov.

2.2.1 Kvalitativna analyza rozhodnuti
najvyssich sudnych autorit odkazuju-
cich na rozhodnutie Pellegrin proti
Francuzsku

Po preskumani 25 rozhodnuti NS SR
a NSS SR odkazujucich na rozhodnutie Pel-
legrin proti Francuzsku sme zistili, Ze pred-
metom prieskumu NS SR a NSS SR ako od-
volacich, resp. kasacnych sadov boli v 24
pripadoch rozhodnutia Kkrajskych sudov
ako spravnych sudov, ktorymi rozhodli
v merite veci o (spravnych) Zalobach Zalob-
cov, ktori sa nimi domdhali preskumania
zakonnosti rozhodnuti Zalovanych organov
verejnej spravy vydanych v konani vo ve-
ciach sluZobného pomeru,” a v 1 pripade
rozhodnutia krajského sudu ako spravneho

27.11.2019, rozsudok NS SR, sp. zn. 6Asan/15/2019 z 13.02.2020, rozsudok NSS SR, sp. zn. 1S7k/61/2020
z 20.10.2021, rozsudok NSS SR, sp. zn. 9SZsk/100/2020 z 25.05.2022.

46.

Ide o uznesenie US SR, sp. zn. IL. US 403/2011 zo 14. septembra 2011, nélez US SR, sp. zn. I. US 540/2012
z 24. aprila 2013, nélez US SR, sp. zn. IV. US 519/2012 z 24. jula 2013, uznesenie US SR, sp. zn. L. US
1/2013 zo 16. januara 2013, uznesenie US SR, sp. zn. I. US 178/2014 zo 7. maja 2014, uznesenie US SR, sp.
zn. II. US 239/2017 zo 4. aprila 2017, uznesenie US SR, sp. zn. IIL. US 321/2017 zo 16. maja 2017, uznese-
nie US SR, sp. zn. III. US 253/2018 z 20. juna 2018, uznesenie US SR, sp. zn. II. US 485/2018 z 11. oktébra
2018, uznesenie US SR, sp. zn. IL. US 498/2018 zo 17. oktébra 2018, nalez US SR, sp. zn. III. US 281/2020 z
20. oktébra 2020.

Ide o rozsudok NSS SR, sp.zn. 1Szk/61/2020 z 20.10.2021.

Ide o uznesenie US SR, sp. zn. PL. US 11/09 zo 17. juna 2009, uznesenie US SR, sp. zn. II. US 403/2011 zo
14. septembra 2011, nalez US SR, sp. zn. IV. US 519/2012 z 24. jula 2013, uznesenie US SR, sp. zn. I. US
476/2014 z 10. septembra 2014, uznesenie US SR, sp. zn. L. US 477/2014 z 10. septembra 2014, nalez US
SR, sp. zn. L. US 396/2016 z 21. novembra 2019, nélez US SR, sp. zn. III. US 128/2020 z 27. aprila 2021
a nalez US SR, sp. zn. III. US 6/2022 z 10. marca 2022.

V 22 pripadoch iSlo o rozhodnutia a postupy v konani vo veciach sluzobného pomeru podla zdkona o
Statnej sluzbe prislusnikov PZ, v 2 pripadoch o rozhodnutia a postupy vo veciach sluZobného pomeru

47.
48.

49.
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sudu, ktorym rozhodol v merite veci
o0 (spravnej) zalobe Zalobcu, ktory sa doma-
hal preskumania zdkonnosti rozhodnutia
Zalovaného organu verejnej spravy vyda-
ného v konani o davkach a sluzbach social-
neho zabezpecCenia. V 8 pripadoch pritom
iSlo o preskumanie zakonnosti rozhodnuti
Zalovanych spravnych organov
0 prepusteni zo sluzobného pomeru, v 4
pripadoch iSlo o odnatie, zniZenie, resp. ne-
priznanie priplatku, v 9 pripadoch iSlo o
preloZenie na inu funkciu, v 3 pripadoch
iSlo o uloZenie disciplindrneho opatrenia
a v 1 pripade iSlo o priznanie ndhrady za
bolest. Z povahy jednotlivych veci vyplyva,
Ze spadaju do vecnej posobnosti ¢l. 6 Doho-
voru, na ktoré je potrebné aplikovat vSeo-
becné zaruky prava na spravodlivy proces
v sulade s doktrinou testu Vilho Eskelinen.
Vo vacsSine skumanych rozhodnuti sa
NS SR, resp. NSS SR nezaoberal priamo na-
mietkou nezakonnosti rozhodnutia alebo
postupu orgdnu verejnej spravy, resp.
spravneho sudu, ktory by pramenil
v neposkytnuti niektorej zo vSeobecnych
zaruk prava na spravodlivy proces. Odkaz
na rozsudok Pellegrin proti Francuzsku po-
uzil vo vacsine pripadov na podporu argu-

mentacie odévodnujucej legitimny zaujem
Statu na osobitej reguldcii sluZobného po-
meru prislusnikov (ozbrojenych) zborov,
vojakov, ¢i colnikov, ktora Casto poskytuje
prislusnikom v sluZobnom pomere nizsiu
mieru ochrany nez je tomu u zamestnan-
cov v pracovnom pomere. DemonsStrativne
moZeme Vv tejto suvislosti citovat state
z odbévodnenia z rozsudku NS SR, sp. zn.
7Asan/1/2019 z 27.11.2019 alebo rozsudok
NS SR, sp. zn. 3SZk/6/2017 z 21. 02. 2018,
ktorym vSak zodpovedaju aj state odovod-
neni daldich rozhodnuti®® V rozsudku NS
SR, sp. zn. 7Asan/1/2019 z 27.11.2019 NS SR
uviedol, zZe: ,,62. (...) sluzobny pomer prislus-
nikov policajného zboru, Slovenskej infor-
macnej sluzby, Zboru vdzenskej a justicnej
strdze Slovenskej republiky a Zeleznic¢nej po-
licie je svojou povahou institutom verejného
prava - ide o Statnozamestnanecky prdvny
pomer. Takyto prdavny pomer nevznikd
zmluvou, ale mocenskym aktom sluZobného
organu - rozhodnutim o prijati do sluZobné-
ho pomeru a po celu dobu svojho trvania sa
vyrazne odlisuje od pomeru pracovného,
ktory je naopak typickym pomerom sukrom-
nopravnym. To sa prejavuje okrem iného aj
Vv prdvnej uprave tykajucej sa zmeny sluzob-

podla abrogovaného zdkona €. 200/1998 Z.z. o Statnej sluzbe colnikov a 0 zmene doplneni niektorych
dalsich zdkonov v zneni neskorSich predpisov a v 1 pripade o rozhodnutie a postup vo veciach sluzob-
ného pomeru podla abrogovaného zdkona ¢. 346/2005 Z.z. o Statnej sluzbe profesiondlnych vojakov
ozbrojenych sil Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov.

50. Pozri rozsudok NS SR, sp. zn. 1S70/265/2009 z 05.04.2011, rozsudok NS SR, sp. zn. 1S20/264/2009 z
05.04.2011, rozsudok NS SR, sp. zn. 2570/50/2011 z 22.08.2012, rozsudok NS SR, sp. zn. 6S70/21/2012 z
24.10.2012, rozsudok NS SR, sp. zn. 7S20/9/2013 z 28.05.2015, rozsudok NS SR, sp. zn. 8Sz0/20/2014 z
30.04.2015, rozsudok NS SR, sp. zn. 75Z0/23/2014 z 27.08.2015, rozsudok NS SR, sp. zn. 3520/190/2015 z
22.02.2017, rozsudok NS SR, sp. zn. 3SZ0/170/2015 z 22. 02. 2017, rozsudok NS SR, sp. zn. 10SzZk/11/2017
z 30.05.2018, rozsudok NS SR, sp. zn. 257k/27/2017 z 18.06.2020, rozsudok NS SR, sp. zn. 7S70/295/2015 z
28.06.2017, rozsudok NS SR, sp. zn. 55Zk/7/2018 z 30.05.2019, rozsudok NS SR, sp. zn. 257k/38/2018 z 30.
09. 2020, rozsudok NS SR, sp. zn. 6Asan/15/2019 z 13.02.2020, rozsudok NSS SR, sp. zn. 1S7k/61/2020 z
20.10.2021 alebo rozsudok NSS SR, sp. zn. 9SZsk/100/2020 z 25.05.2022.

39



Odborné clanky a vedecké Studie

Test Vilho Eskelinen a miera jeho reflexie ...

ného pomeru, sluZobnej discipliny, skonce-
nia sluzobného pomeru a narokov s nim su-
visiacich a dalSich pripadov rozhodovania
sluZobnych organov. Tieto vztahy, su zaloZe-
né na tuhSej podriadenosti a nadriadenosti
subjektov sluZobného pomeru. Pravna pova-
ha takéhoto sluZobného pomeru prislusni-
kov Policajného zboru odraza osobitny cha-
rakter zamestnavatela ako primdrneho no-
sitela verejnej moci, potreba pevného zacle-
nenia policajta do organizmu verejnej moci
a ucast na jej vykone. Ide teda o Specificky
Statnozamestnanecky pomer verejného pra-
va, ktorého pravna uprava ma formu kode-
XU.

63. Aj Europsky sud pre ludské prava
vo svojej rozhodovacej praxi formuloval, Ze
z pésobnosti clanku 6 ods. 1 Eurdpskeho do-
hovoru o ochrane ludskych prav su vylucené
spory zamestnancov Statu, ktorych pracov-
na napln pozostava zo Specifickych ¢innosti
verejnej spravy v miere, v akej tdato sprava
kona ako drZitelka verejnej moci poverend
ochranou vSeobecnych zaujmov Statu alebo
organov verejnej moci. Pracovnici na tychto
miestach maju teda v rukdch cast suverén-
nej moci Statu; ten md tak legitimny zdujem
vyZadovat od tychto zamestnancov zvldaStne
puto doévery a lojality. Zjavny priklad ta-
kychto cinnosti predstavuju ozbrojené sily a
policia (pozri napriklad Pellegrin proti Fran-
cuzsku, rozsudok z 8.decembra 1999 tykaju-
ci sa staznosti ¢. 28541/95, Frydlender proti
Francuzsku, rozsudok z 27. juna2000 tykaju-
ci sa staznosti ¢. 30979/96).

64. Vychadzajuc z uvedeného je dovod-
né konstatovat, Ze zakonna uprava sluzob-
ného pomeru prislusnikov ozbrojenych zbo-
rov poskytuje prislusnikom v sluZobnom po-
mere niZSiu mieru ochrany. Tdato je premiet-

nutda aj v osobitnej uprave konania vo ve-
ciach sluZzobného pomeru v dvandstej casti
zakona o Statnej sluzbe prislusnikov Policaj-
ného zboru, ktord vylucuje pouZite vSeobec-
ného predpisu o spravnom konani, okrem
vykonu rozhodnutia (§ 247a zakona o Stat-
nej sluZbe prislusnikov Policajného zboru).“.
Obdobne v rozsudku NS SR, sp. zn.
3Szk/6/2017 z 21. 02. 2018 sa NS SR zave-
rom vyslovil, Ze: ,,55. (...) povaZuje za po-
trebné dodat, Ze zdakon ¢. 73/1998 Z. z. po-
skytol vybranym skupinam Stdatnych zamest-
nancov a v nadvdznosti na nich aj ich rodin-
nym prislusnikom vyhodnejsie socidlne za-
bezpecenie, neZ ma vdicsina pracovnikov a
zamestnancov, ktorych pracovny rezZim
upravuje Zakonnik prdce. Medzi policajtom
a Policajnym zborom sa jedna o Statno - za-
mestnanecky pravny pomer, ktory vznikd
mocenskym aktom sluZobného funkcionara
a po celu dobu svojho trvania sa vyrazne od-
lisuje od pracovno-pravneho pomeru. V tom-
to zamestnanecko-sluZobnom pomere ucas-
tnici nemaju rovnaké postavenie, o sa pre-
javuje aj v uprave sluZobnej discipliny,
v uprave ndrokov vyplyvajticich zo sluzob-
ného pomeru a uprave konania pred sluZob-
nymi funkciondrmi. Preto najvy$si sud pova-
Zuje za prirodzené, Ze zakon kladie prisnej-
Sie podmienky profesiondlneho a mordalneho
charakteru pre vykon Statnej sluzby v ozbro-
jenych zloZkach. V danom pripade sa jednad
0 vykondvanie pracovnej (sluZobnej ¢innos-
ti) staZovatelky v ozbrojenom zbore, kde v
ramci vnutornej Struktury policajného zbo-
ru plati princip nadriadenosti/podriadenosti
a nerespektovanie pokynov nadriadeného je
nekompromisne sankcionované. To v konec-
nom dosledku znamend, Ze zdakon vyZaduje
striktné dodrZiavanie svojich ustanoveni,
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prisnejSich neZ iné zakony (Zdakonnik prace,
Spravny poriadok) vo vztahu k plneniu slu-
Zobnych povinnosti. Uvedené zavery vychdad-
dzaju aj z judikatury ESLP, podla ktorej, z
posobnosti c¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru o
ochrane ludskych prav a zakladnych slobod
su vylucené spory zamestnancov Statu, kto-
rych zamestnanie je charakteristické Speci-
fickymi ¢innostami verejnej spravy, jedna sa
najmd o ozbrojené sily a policiu (napr. roz-
sudok ESLP vo veci Pellegrin proti Francuz-
sku ¢.28541/95, nalez Ustavného stidu SR ¢.
k. ILUS 403/2011-23).%.

Domnievame sa, Ze zmienené pouZitie
odkazu na rozhodnutie Pellegrin proti
Francuzsku za ucelom podpory argumenta-
cie odovodnujucej legitimny zaujem Statu
na osobitej regulacii sluzobného pomeru
urcitych skupin Statnych zamestnancov je
neprimerané, kedZe doktrina funkcéného
kritéria vyplyvajuca z rozhodnutia Pel-
legrin proti Francuzsku vznikla v kontexte
pripustnosti aplikacie prava na spravodlivy
proces podla ¢l. 6 Dohovoru, teda v ovela
uzSom kontexte tykajucom sa zakladnych
procesnopravnych zaruk, ktoré maju byt
v konani pred organmi verejnej spravy
a sudmi zabezpecené v pracovnopravnych
sporoch Statnych zamestnancov. Netyka sa
teda zaruk kladenych na hmotnopravnu
kvalitu ich sluZzobného pomeru. Zaroven
konsStatovanie: ,,Vychddzajuc z uvedeného je
dovodné konStatovat, Ze zdkonna uprava
sluZzobného pomeru prislusnikov ozbroje-
nych zborov poskytuje prislusnikom v slu-
Zobnom pomere niZsiu mieru ochrany. Tato
je premietnuta aj v osobitnej tiprave konania

vo veciach sluZobného pomeru (..)<
v nadvaznosti na parafrazovanu doktrinu
funkéného kritéria sa javi byt nielen nepri-
merané, ba aZz nendlezité, kedZe evoluciou
doktriny funkcéného kritéria na doktrinu
testu Vilho Eskelinen doslo k rozsireniu
vecnej posobnosti ¢l. 6 Dohovoru na kona-
nie vo veciach sluZzobného pomeru, co
v podstate znamend zdsadnu potrebu zaru-
Cenia rovnakej miery procesnej ochrany
z hladiska vSeobecnych zaruk prava na
spravodlivy proces, akda sa vyZaduje aj
v konaniach pracovnopravnych sporov za-
mestnancov v ,sukromnej sfére“.
Pomyselnd druhu kategoériu rozhod-
nuti NS SR, v ktorych pouzil odkaz (aj) na
rozhodnutie Pellegrin proti Francuzsku
tvoria rozhodnutia, kde sa NS SR
v kontexte posudzovania zakonnosti roz-
hodnutia zaoberal otazkou potreby zabez-
pecenia zaruk vyplyvajucich z ¢l. 6 Dohovo-
ru v konani vo veciach sluZobného pome-
ru. V tychto rozhodnutiach v podstate do-
spel k zaveru, Ze vSeobecné zaruky prava
na spravodlivy proces musia byt v danych
konaniach zabezpeCené, o mozno kvito-
vat. Problémom vSak je, Ze k tomuto zdveru
dospel vzhladom na aplikdciu ,starej“ dok-
triny ESLP, ktora uz bola prekonand doktri-
nou testu Vilho Eskelinen. V tejto suvislosti
mozno demonstrativne citovat rozsudok
NS SR, sp. zn. 6Sz0/255/2010 z 22.06.2011,
ktorému vSak zodpovedaju z hladiska odé6-
vodnenia v nacrtnutom kontexte aj dalSie
tri rozhodnutia.> V predmetnom rozhod-
nuti NS SR uviedol, Ze: ,Pokial Zalovany po-
ukazoval na judikaturu Europskeho sudne-

51. Ide o rozsudok NS SR, sp. zn. 6SZ0/13/2011 z 28.09.2011, rozsudok NS SR, sp. zn. 85Z0/9/2015 z
30.03.2017 a rozsudok NS SR, sp. zn. 8520/36/2015 z 30.03.2017.
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ho dvora pre ludské prava, tvrdiac, Ze na jej
zaklade pravo ¢lenskych Statov zdasadne roz-
lisuje medzi Statnymi zamestnancami a suk-
romnoprdavnymi zamestnancami, pricom
spory tykajuce sa naboru, vykonu povolania
a ukoncenia pracovnej c¢innosti Statnych za-
mestnancov nespadaju pod ochranu c¢l. 6
ods. 1 Eurdpskeho dohovoru, jasny priklad
takych cinnosti predstavuju ozbrojené sily a
policia, vSetky spory medzi Statnou spravou
a zamestnancami, ktori vykondvaju zamest-
nanie implikujuce ucast na vykone verejnej
moci, budu vyriaté spod ¢l. 6 ods. 1 Eurodp-
skeho dohovoru s vynimkou sporov v do-
chodkovych veciach, pretoZe ako ndhle za-
mestnanec odide do dochodku, pretrhne
zvlastne puto, ktoré ho spojovalo so Statnou
spravou a ako priklad uviedol spory COEUR
(zrejme COERZ) c. Franctuizsko a BENKESSI-
OUER c. Francuzsko, Pellegrin c. Francuz-
sko, odvolact sud nesuhlasi s tvrdenim Zalo-
vaného, Ze z uvedenych rozhodnuti sudneho
dvora pre ludské prava jednoznacne vyplyva
nemoznost aplikovatelnosti ¢l. 6 dohovoru,
pretoZe prave z uvedenych rozhodnuti vy-
plyva, Ze sice plati vSeobecné pravidlo, podla
ktorého nie je mozné aplikovat ¢l. 6 dohovo-
ru vo veciach Statnozamestnaneckych pome-
rov vo vztahu zamestnanec a Stat, ale sudny
dvor sucasne v tychto veciach vyslovil, Ze
pokial ide o otdzky ekonomické v tychto pri-
padoch nie je mozné vylucit aplikovanie c¢l. 6
Dohovoru.

Z uvedenej judikatury Europskeho sudu
pre ludské prdva v Strasburgu vyplyva vseo-
becné pravidlo, Ze veci tykajuce naboru, vy-
konu povolania a ukoncéenia pracovnej ¢in-
nosti Statnych zamestnancov nespadaju pod
ochranu ¢l. 6 ods. 1 Europskeho dohovoru s
uvedenim ako priklad takych c¢innosti ozbro-

jené sily a policia, teda tak, Ze vSetky spory
medzi Statnou spravou a zamestnancami,
ktori vykonavaju zamestnanie implikujuce
ucast na vykone verejnej moci, budu vynaté
spod ¢l. 6 ods. 1 Eurdopskeho dohovoru s vy-
nimkou sporov v déchodkovych veciach, av-
Sak sudny dvor sticasne v tychto veciach vy-
slovil, Ze pokial ide o otazky ekonomické v
tychto pripadoch nie je mozné vylucit apli-
kovanie ¢l. 6 Dohovoru.

Vzhladom na uvedené odvolaci sud v
danej veci dospel k zaveru, Ze sud prvého
stupria nepochybil, ked formdlnu vadu roz-
hodnutia posudil aj vzhladom na ¢l 6 ods. 1
Dohovoru, pretoZe v konecnom dobsledku
predmetnymi rozhodnutiami sprdavnych or-
ganov oboch smerov sa zasiahlo do jej eko-
nomického postavenia, kedZe uloZenim dis-
ciplinarneho opatrenia doslo k zniZeniu jej
platu.“.

Pomyselnu tretiu kategoriu rozhodnu-
ti NS SR tvori iba rozsudok NS SR, sp. zn.
2S70/253/2010 z 28.09.2011. V riom sa NS SR
s namietkou nezakonnosti rozhodnutia ale-
bo postupu organu verejnej spravy
v konani vo veciach sluZzobného pomeru,
ktory pramenil v neposkytnuti niektorej zo
zaruk prava na spravodlivy proces podla
Cl. 6 Dohovoru vysporiadal tak, Ze ju neak-
ceptoval s ohladom na ,stara“ judikataru
ESLP vratane rozsudku Pellegrin proti
Francuzsku, podla ktorej nie je potrebné
zabezpecit vSeobecné zaruky prava na
spravodlivy proces v danom konani, kedZe
takéto konanie je vynaté z posobnosti Cl. 6
Dohovoru. Uvedeny zaver je podla nas ab-
solutne nespravny, nezohladnujuci evolu-
ciu doktriny funkéného kritéria na doktri-
nu testu Vilho Eskelinen a neposkytnutie
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takychto zaruk je v rozpore so zavazkami
SR vyplyvajucimi z Dohovoru. V tejto suvis-
losti citujeme kritizovanu stat odovodne-
nia: ,Rovnako neobstoji ani namietka Zalob-
cu ohladom aplikovatelnosti ¢l. 6 ods. 1 Do-
hovoru na persondlne konanie Zalobcu -
konkrétne na prepustenie zo sluZobného po-
meru  prislusSnika  Policajného  zboru
(prepustenie zo Stdtnej sluzby). Podla judika-
tury Europskeho sudu pre ludské prava
(napriklad rozsudok vo veci Huber proti
Francuzsku z 19.02.1998, C.
160/1996/779/980; Pellegrin proti Francuz-
sku z 08.12.1999, ¢. staznosti 18541/95; Cou-
ez proti Francuzsku z 24.08.1998, C.
94/1997/878/1090; Benkessiouer proti Fran-
cuzsku z 24.08.1998, ¢. 95/1997/879/1091),
ktora je pre sud zavizna podla § 135 ods. 1
druha veta v spojeni s § 246¢ ods. 1 Obcian-
skeho sudneho poriadku, spory tykajuce sa
naboru, kariéry a ukoncenia Stdatnej sluzby
Statnych zamestnancov (teda aj prislusnikov
silovych zloZiek — vojakov, policajtov) nepat-
ria do pésobnosti ¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru.
Jedinymi vynimkami, na ktoré sa aplikuje cL
6 ods. 1 Dohovoru, su ekonomické ndaroky
vyplyvajuce zo Statnozamestnaneckého po-
meru, tj. otazky platu, nahrady Skody, do-
chodku a podobne. O tieto veci v§ak v pred-
metnej pravnej veci nejde, preto pravna vec
Zalobcu tykajuca sa jeho prepustenia zo slu-
Zobného pomeru prislusnika Policajného
zboru (teda prepustenia zo Statnej sluzby) sa
nespravuje ustanovenim cl. 6 ods. 1 Dohovo-
ru.“.

Napokon v odovodneni rozsudku NS
SR, sp. zn. 6SZ0/37/2013 z 28.08.2013 sa od-
kaz na rozsudok Pellegrin proti Francuzsku
objavuje v Casti rekapitulujucej pravny na-
zor Ustavného sudu SR prameniaci z né-

lezu US SR, sp. zn. . US 540/2012 z 24. apri-
la 2013, ktorym bol sud v dalSom konani
viazany. Ustavny sud SR predmetnym néle-
zom sice vyhovel ustavnej staznosti stazo-
vatela — Statneho zamestnanca, ktory na-
mietal, Ze rozsudkom NS SR bolo porusené
jeho z&kladné prévo podla ¢l. 46 ods. 1 Us-
tavy SR, ale vo vztahu k namietanému po-
ruSeniu Cl. 6 ods. 1 Dohovoru konStatoval
jeho neaplikovatelnost. Konkrétne uviedol,
Ze: ,Pokial ide o namietané porusSenie cCl. 6
ods. 1 dohovoru, ustavny sud uvddza, Ze ap-
likovatelnost citovaného c¢lanku dohovoru v
posudzovanom konani nie je dand. Clanok 6
ods. 1 dohovoru garantuje spravodlivy pro-
ces pri rozhodovani sudu o ,,oblianskych
pravach alebo zavizkoch" alebo o oprdvne-
nosti ,,akéhokolvek trestného obvinenia".
Podla judikatury ESLP pojmy ,prava alebo
zavdazky obcianskej povahy" a ,,trestné obvi-
nenie" treba vykladat autonomne od ich defi-
novania v zmysle vnutrostatneho pravneho
poriadku clenskych Statov dohovoru. Medzi
obcianske prava alebo zavdizky mozZno zahr-
nut aj rozhodovanie sudov o niektorych pra-
vach vyplyvajucich z verejného prava. ESLP
konstatoval, Ze aj konania kvalifikované
vnutroStatnym prdavom ako sucast verejné-
ho prava méZu spadat do pola pésobnosti ¢l
6 dohovoru v jeho obcianskopravnej casti,
ak je ich vysledok rozhodujuci pre prava a
povinnosti sukromného charakteru. UZ v
skorsej judikature ESLP uviedol, Ze pravo
Clenskych Statov zdsadne rozliSuje medzi
Statnymi zamestnancami a sukromnoprav-
nymi zamestnancami, pricom spory tykajuce
sa ndboru, vykonu povolania (kariéry) a
ukoncenia pracovnej cinnosti Statnych za-
mestnancov vseobecne nespadaju do posob-
nosti ¢l. 6 ods. 1 dohovoru (rozhodnutie vo
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veci Niegel proti Francuzskuzo 17. marca
1997). Vynimkou st len pripady, ak predme-
tom sporu su priamo prava majetkovej po-
vahy (napr. pravo na doéchodok verejnych
zamestnancov, prava tykajuce sa platovych
pomerov tychto zamestnancov).

V pripade Pellegrin proti Francuzsku
(rozhodnutie z 8. decembra 1999, staznost C.
28541/95) sud priniesol nové tzv. funkcné
kritérium aplikovatelnosti ¢l. 6 ods. 1 doho-
voru na Statnych zamestnancov zaloZené na
povahe funkcii a zodpovednosti, aké zamest-
nanec vykondva. Sud poznamenal, Ze na
uradoch Statnej spravy niektoré pracovné
miesta zahrriaju povolania vSeobecného zd-
ujmu alebo ucast na vykone verejnej moci.
Ich drZitelia teda drZia v rukach ¢ast suvere-
nity statu. Ten ma potom legitimny zdujem
vyZadovat od tychto zamestnancov zvlastne
puto dobvery a lojality. Na druhej strane pri
inych pracovnych miestach, ktoré nemaju
tuto dimenziu ,verejnej spravy", tento zdau-
jem chyba. Preto sud rozhodol, Ze z pola p6-
sobnosti ¢l. 6 ods. 1 dohovoru su vylucené
iba spory zamestnancov Stdtu, ktorych za-
mestnanie je charakteristické Specifickymi
cinnostami verejnej spravy do tej miery, v
akej tato kona ako drZitelka verejnej moci
poverend ochranou vSeobecnych zdujmov
Statu alebo inych verejnych spolocenstiev.
Jasny priklad takych cinnosti predstavuju
ozbrojené sily a policia.

Sud v rozhodnuti Engel a ini proti Ho-
landsku z 8. juna 1976 po prvykrdt formulo-
val kritéria vo vztahu k posudzovaniu
»trestného obvinenia" a zaruk spravodlivého
procesu, ktorymi su kvalifikacia deliktu pod-
la vnutrostatneho prava, povaha deliktu z
hladiska chraneného zaujmu a ucel uklada-
nej sankcie a jej zavaznost. Dal§imi rozhod-

nutiami Strasburskych orgdanov ochrany
prava v suvislosti s ustdlenim a vykladom
pojmu zdavazZnosti uloZenej sankcie ako kri-
tériom na posudenie pripadu ako
»trestného” neboli za dostatocne prisne na
to, aby boli povaZované za ,trestné"” uznané,
ani sankcie ako napr. trest odnatia slobody
pre vojaka v diZke 5 dni, prepustenie déstoj-
nika do zdlohy, prepustenie policajta zo
sluzby apod. Prihliadajuc na vyklad a apli-
kaciu pojmov ,obcianske prava alebo zaviz-
ky" a ,trestné obvinenie" v judikatire ESLP
dospel ustavny sud k zaveru o neaplikovatel-
nosti ustanovenia ¢l. 6 ods. 1 dohovoru na
konanie, v ktorom vSeobecné sudy rozhodo-
vali o zdkonnosti rozhodnutia ministra do-
pravy o zamietnuti rozkladu staZovatela
proti persondlnemu rozkazu, ktorym bol
staZovatel odvolany z funkcie zdstupcu ria-
ditela Zeleznicnej policie Bratislava, Oblast-
nej spravy Zeleznicnej policie Trnava (m. m.
I US 1/2013). Ustavny sud konStatuje, Ze v
okolnostiach danej veci k poruSeniu c¢l. 6
ods. 1 dohovoru nemohlo dojst, a preto staz-
nosti v tejto casti nevyhovel". Uvedeny
pravny nazor Ustavného sudu
0 neaplikovatelnosti ¢l. 6 Dohovoru v jeho
civilnej Casti, ktorym zaviazal v predmetnej
veci aj NS SR je podla nas potrebné povazo-
vat za nespravny, kedZe vychadza zo
»starej“ doktriny ESL'P a nereflektuje evolu-
ciu doktriny funk¢éného kritéria na doktri-
nu testu Vilho Eskelinen. Domnievame sa,
Ze Cl. 6 Dohovoru v jeho civilnej ¢asti bol na
predmetné konanie vo veciach sluzobného
pomeru aplikovatelny, ¢o mal konStatovat
aj Ustavny sud. KedZe k rovnakym zéave-
rom o neaplikovatelnosti ¢l. 6 Dohovoru
z de facto rovnakych dévodov dospel aj
v naleze US SR, sp. zn. IV. US 519/2012 z 24.
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jula 2013, ako aj v sérii uzneseni,** ktorymi
povazoval ustavné staznosti za zjavne ne-
dovodné, mozno povazovat pravny nazor
Ustavného sudu v suvislosti s absenciou po-
treby aplikacie vSeobecnych zaruk prava
na spravodlivy proces na konania vo ve-
ciach sluZobného pomeru za nespravny aj
v tychto pripadoch. Bizarnymi pripadmi
nezohladnenia evolucie doktriny funkéné-
ho kritéria na doktrinu testu Vilho Eskeli-
nen su pritom uznesenie US SR, sp. zn. II.
US 403/2011 zo 14. septembra 2011 a nalez
US SR, sp. zn. IV. US 519/2012 z 24. jdla
2013, a to z dovodu, Ze v ich obsahu sa ob-
javuje uz aj odkaz na rozhodnutie Vilho Es-
kelinen a dalSi proti Finsku. Dokonca
v predmetnom naleze Ustavny sud parafra-
zuje podstatu doktriny testu Vilho Eskeli-
nen.

Zaverom hovoriac o zvysnych rozhod-
nutiach Ustavného sudu, v ktorych bolo
mozné identifikovat odkaz na rozhodnutie
Pellegrin proti Francuzsku, tak ide bud
o rozhodnutia, ktoré tento odkaz pouZzivaju
v suvislosti s rieSenim pravneho problému
nesuvisiaceho so sporom Statnych zamest-
nancov>® alebo ide iba odkaz na uvedené
rozhodnutie obsiahnuty v rekapitulacii od-
ovodnenia ustavnou staznostou napadnu-
tého rozhodnutia NS SR.>*

2.2.2 Kvalitativna analyza rozhodnuti
najvyssich sudnych autorit odkazuju-
cich na rozhodnutie Vilho Eskelinen a
dalsi proti Finsku

ZovSeobecnujuc poznatky ziskané z
kvalitativnej analyzy rozhodnuti najvys-
Sich sadnych autorit odkazujucich na roz-
hodnutie Vilho Eskelinen a dalsi proti Fin-
sku moZno konStatovat, Ze tieto rozhodnu-
tia je mozné z hladiska ich vztahu k rieSe-
nej otazke — aplikovatelnosti zaruk prava
na spravodlivy proces podla Dohovoru v
sporoch Statnych zamestnancov tiez rozcle-
nit do urcitych kategorii.

Pomyselnu prvu kategoriu tvoria roz-
hodnutia najvysSich suadnych autorit,
v ktorych sudy sice odkazuju na rozhodnu-
tie Vilho Eskelinen a dalsi proti Finsku, av-
Sak napriek takémuto odkazu dospievaju
k neprimeranym alebo nespravnym zave-
rom v otazke aplikacie zaruk prava na
spravodlivy proces podla Dohovoru v da-
nom pripade.

K neprimeranému zaveru podla nas
dospel Najvyssi spravny sud v pripade roz-
sudku NSS SR, sp. zn. 1SZk/61/2020 z
20.10.2021, kde uviedol, Ze: ,,62. Europsky
sud pre ludské prava vo svojej rozhodovacej
praxi formuloval, Ze z posobnosti ¢l. 6 ods. 1
Eurdpskeho dohovoru o ochrane ludskych
prav su vylucené spory zamestnancov Statu,
ktorych pracovnd napln pozostdava zo Speci-

52.  Pozri uznesenie US SR, sp. zn. II. US 403/2011 zo 14. septembra 2011, uznesenie US SR, sp. zn. I. US
1/2013 zo 16. januéra 2013, uznesenie US SR, sp. zn. I. US 178/2014 zo 7. m4ja 2014, uznesenie US SR, sp.
zn. I1. US 498/2018 zo 17. oktébra 2018.

53.  Naélez US SR, sp. zn. III. US 281/2020 z 20. oktébra 2020.

54. Uznesenie US SR, sp. zn. IL. US 239/2017 zo 4. aprila 2017, uznesenie US SR, sp. zn. III. US 321/2017 zo
16. méaja 2017, uznesenie US SR, sp. zn. III. US 253/2018 z 20. jina 2018, uznesenie US SR, sp. zn. II. US
485/2018 z 11. oktdbra 2018.
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fickych cinnosti verejnej spravy v miere, v
akej tato sprava kond ako drZitelka verejnej
moci poverend ochranou vseobecnych zauj-
mov Statu alebo organov verejnej moci. Pra-
covnici na tychto miestach maju teda v ru-
kdach c¢ast suverénnej moci Stdatu; ten ma tak
legitimny zaujem vyZadovat od tychto za-
mestnancov zvlastne puto dovery a lojality.
Zjavny priklad takychto c¢innosti predstavu-
ju ozbrojené sily a policia (Pellegrin proti
Francuzsku, rozsudok z 8.12.1999 tykajuci
sa staznosti ¢. 28541/95, Frydlender proti
Francuzsku, rozsudok z 27.6.2000 tykajuci
sa staznosti ¢. 30979/96, Vilho Eskelinen a
ostatni proti Finsku, rozsudok z 19.4.2007,
tykajuci sa staznosti ¢.63235/00). Vychadza-
juc z uvedeného je dovodné konStatovat, Ze
zdkonna uprava sluZobného pomeru prislus-
nikov ozbrojenych zborov poskytuje prislus-
nikom v sluZobnom pomere niZsiu mieru
ochrany nez je tomu u zamestnancov v pra-
covnom pomere.“. Odkaz na rozhodnutie
Vilho Eskelinen a dalsi proti Finsku je tu
obdobne ako v pripade vacSiny rozhodnuti
NS SR a NSS SR odkazujucich na rozhodnu-
tie Pellegrin proti Francuzsku pouzity za
ucelom podpory argumentacie oddévodnu-
jucej legitimny zaujem Statu na osobitej re-
gulacii sluzobného pomeru urcitych skupin
Statnych zamestnancov. Neprimeranost po-
uzitia odkazu na rozhodnutie Vilho Eskeli-
nen a dalsi proti Finsku je tak v tomto pri-
pade zaloZena na rovnakych dovodoch ako
neprimeranost odkazov na rozhodnutie
Pellegrin proti Francuzsku v pripade pomy-
selnej prvej a najvacSej kategorie rozhod-
nuti NS SR a NSS SR odkazujucich na roz-
hodnutie Pellegrin proti Francuzsku. Pr-
vym dovodom je uzsi kontext, s ktorym sa
spaja doktrina testu Vilho Eskelinen plynu-

ca z rozhodnutia Vilho Eskelinen a dalsi
proti Finsku, a to vecnej pésobnosti zaklad-
nych procesnopravnych zaruk, ktoré maju
byt v konani pred orgdnmi verejnej spravy
a sudmi zabezpecené v pracovnopravnych
sporoch Statnych zamestnancov podla Do-
hovoru. Nema sa teda tykat zaruk klade-
nych na hmotnopravnu kvalitu ich sluzob-
ného pomeru. Druhym ddévodom je
\Y nadvaznosti na konstatovanie:
,Vychadzajuc z uvedeného je dovodné kon-
Statovat, Ze zakonna uprava sluZzobného po-
meru prislusnikov ozbrojenych zborov po-
skytuje prislusnikom v sluZobnom pomere
niZsiu mieru ochrany nez je tomu u zamest-
nancov v pracovhom pomere.“, skutocnost,
Ze evoluciou doktriny funkcéného kritéria
na doktrinu testu Vilho Eskelinen doslo
k rozSireniu vecnej posobnosti ¢l. 6 Doho-
voru na konanie vo veciach sluzobného po-
meru, Co v podstate znamend zasadnu po-
trebu zarucCenia rovnakej miery procesnej
ochrany z hladiska vSeobecnych zaruk pra-
va na spravodlivy proces, akad sa vyZaduje
aj v konaniach pracovnopravnych sporov
zamestnancov v ,sukromnej sfére“. Teda
minimalne v rozsahu procesnopravne;j
upravy osobitnych zakonov o Statnej sluz-
be, t. j. v rozsahu upravy konani vo veciach
sluzobného pomeru, by mala miera proces-
nej ochrany z hladiska vSeobecnych zaruk
prava na spravodlivy proces zdsadne zod-
povedat miere procesnej ochrany, ktora je
poskytovana zamestnancov v ,sukromnej
sfére“ pre pripad ich pracovnopravneho
sporu.

O nespravnom zavere v otazke aplika-
cie zaruk prava na spravodlivy proces pod-
la Dohovoru mozZeme hovorit v pripade uz
spominaného uznesenia US SR, sp. zn. II.
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US 403/2011 zo 14. septembra 2011 a né-
lezu US SR, sp. zn. IV. US 519/2012 z 24. jula
2013, kde sa sice odkaz na rozhodnutie Vil-
ho Eskelinen a dalsi proti Finsku objavil,
avSak de facto doSlo k vyvodeniu zaveru
o neaplikovatelnosti ¢l. 6 Dohovoru na da-
né konanie vo veciach sluZzobného pomeru
z dovodov prameniacich v ,starej“ doktrine
ESLP. DemonStrativne mozno citovat state
oddévodnenia nalezu US SR, sp. zn. IV. US
519/2012 z 24. jula 2013, v ktorom Ustavny
sud dokonca parafrazoval podstatu doktri-
ny testu Vilho Eskelinen, no napriek tomu
ju neaplikoval. Konkrétne uviedol, Ze:
,,Ustavny sud uZ k aplikovatelnosti Cl. 6 ods.
1 dohovoru na rozhodovanie o pravach vy-
plyvajtcich z verejného prava vyjadril svoje
stanovisko (napr. I. US 1/2013):

«Cldnok 6 ods. 1 dohovoru garantuje
spravodlivy proces pri rozhodovani sudu
0 ,,obcianskych pravach alebo zdavizkoch*
alebo o opravnenosti ,,akéhokolvek trestné-
ho obvinenia“. Podla judikatury ESLP pojmy
sprava alebo zavizky obcianskej povahy“ a
»trestné obvinenie“ treba vykladat autonom-
ne od ich definovania v zmysle vnutrostdtne-
ho pravneho poriadku clenskych Stdatov do-
hovoru. Medzi obc¢ianske prava alebo zaviz-
ky mozZno zahrnut aj rozhodovanie studov o
niektorych pravach vyplyvajucich z verejné-
ho prava. ESLP konStatoval, Ze aj konania
kvalifikované vnittrosStatnym pravom ako
sucast verejného prava mézu spadat do pola
posobnosti ¢l. 6 dohovoru v jeho obciansko-
pravnej casti, ak je ich vysledok rozhodujtci
pre prava a povinnosti sukromného charak-
teru.

UZ v skorsej judikature ESLP uviedol,
Ze pravo clenskych Statov zdsadne rozlisuje
medzi Statnymi zamestnancami a sukrom-

nopravnymi zamestnancami, pricom spory
tykajuce sa naboru, vykonu povolania
(kariéry) a ukoncenia pracovnej cinnosti
Statnych zamestnancov vSeobecne nespada-
ju do poésobnosti ¢l. 6 ods. 1 dohovoru
(rozhodnutie vo veci Niegel proti Francuz-
sku zo 17. marca 1997). Vynimkou su len
pripady, ak predmetom sporu su priamo
prava majetkovej povahy (napr. pravo na
dochodok verejnych zamestnancov, prava
tykajuce sa platovych pomerov tychto za-
mestnancov).

V pripade Pellegrin proti Francuzsku
(rozhodnutie z 8. decembra 1999, staZnost C.
28541/95) sud priniesol nové tzv. funkcné
kritérium aplikovatelnosti ¢l. 6 ods. 1 doho-
voru na Statnych zamestnancov zaloZené na
povahe funkcii a zodpovednosti, aké zamest-
nanec vykonava. Sud poznamenal, Ze na
uradoch Statnej spravy niektoré pracovné
miesta zahrriaju povolania vSeobecného za-
ujmu alebo ucast na vykone verejnej moci.
Ich drZitelia teda drZia v rukdch c¢ast suvere-
nity Statu. Ten ma potom legitimny zdujem
vyZadovat od tychto zamestnancov zvldstne
puto dovery a lojality. Na druhej strane pri
inych pracovnych miestach, ktoré nemaju
tuto dimenziu ,verejnej spravy® tento zdu-
jem chyba. Preto sud rozhodol, Ze z pola po-
sobnosti ¢l. 6 ods. 1 dohovoru su vylucené
iba spory zamestnancov Statu, ktorych za-
mestnanie je charakteristické Specifickymi
c¢innostami verejnej spravy do tej miery, v
akej tato kona ako drZitelka verejnej moci
poverend ochranou vSeobecnych zaujmov
Statu alebo inych verejnych spolocenstiev.
Jasny priklad takych cinnosti predstavuju
ozbrojené sily a policia.

Sud v rozhodnuti Engel a ini proti Ho-
landsku z 8. juna 1976 po prvykrat formulo-
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val kritéria vo vztahu k posudzovaniu
»trestného obvinenia“ a zaruk spravodlivé-
ho procesu, ktorymi su kvalifikacia deliktu
podla vnutrostatneho prava, povaha deliktu
z hladiska chraneného zauymu a ucel ukla-
danej sankcie a jej zdvazZnost. Dalsimi roz-
hodnutiami Strasburskych organov ochrany
prava v suvislosti s ustdlenim a vykladom
pojmu zavaznosti uloZenej sankcie ako kri-
téeriom na posudenie pripadu ako
»trestného“ neboli dostatocne prisne na to,
aby boli povaZované za ,trestne“ uznané,
ani sankcie ako napr. trest odnatia slobody
pre vojaka v diZke 5 dni, prepustenie déstoj-
nika do zdlohy, prepustenie policajta zo
sluZby a pod.»

Svoju judikaturu ESLP posunul v roz-
hodnuti vo veci Vilho Eskelinen a ostatni
proti Finsku z 19. aprila 2007, v ktorom
uviedol: «Aby sa Zalovany Stat mohol dovo-
lavat postavenia staZovatela ako Stdatneho
zamestnanca na ucely vylucenia ochrany za-
kotvenej v Cl. 6 ods. 1, musia byt splnené dve
podmienky. Po prvé, Stdt vo svojom prdv-
nom poriadku must vyslovne vylucit pristup
k sudu pre dotknutu poziciu alebo kategoriu
zamestnancov. Po druhé, toto vylucenie mu-
st byt zaloZené na objektivnych dbévodoch
spojenych so zaujmom Stdtu. Samotny fakt,
Ze staZovatel je v sektore alebo oddeleni,
ktoré sa podiela na vykone moci delegovanej
verejnym prdavom, nie je rozhodujuci. Aby
vyriatie bolo oprdvnené, nepostacuje, aby
Stat preukdzal, Ze dotknuty Stdtny zamest-
nanec sa podiela na vykone verejnej moci
alebo Ze tu je, pouZijuc slova vo veci Pel-
legrin, ,zvlastne puto dbévery a lojality“ me-
dzi Statnym zamestnancom a Statom ako
zamestndvatelom. Stdt musi tieZ preukazat,
Ze predmet daného sporu sa tyka vykonu

Statnej moci, alebo je nim spochybnené toto
zvlastne puto. Takto v principe nemozZno os-
pravedlnit vylucenie garancii ¢l. 6 ods. 1 v
pripadoch beznych pracovnych sporov tyka-
jucich sa mzdy, nahrad a podobnych ndaro-
kov, na zaklade osobitnej povahy vztahu me-
dzi dotknutym Statnym zamestnancom a
prislusnym Statom. Takto tu bude domnien-
ka, Ze clanok 6 je aplikovatelny. Vlada dot-
knutého statu bude povinnd preukdzat, po
prvé, Ze staZovatel ako Statny zamestnanec
nema podla vnutrostatneho pravneho po-
riadku pravo na pristup k sudu, a po druhé,
Ze vylucenie prav podla c¢l. 6 ods. 1 pre Stat-
neho zamestnanca je odévodnené.»

V pripade staZovatela zjavne o takyto
pripad nejde.

Z rozhodnutia vo veci Vilho Eskelinen
vyplyva aj to, Ze toto vymedzenie aplikova-
telnosti ¢l. 6 ods. 1 dohovoru sa netyka tych
pripadov, ked uplatnené naroky nemaju ci-
vilnu alebo trestnu povahu (napr. otazky da-
ni, azylu, Statneho obcianstva, pobytu na
uzemi Statu, rozhodovanie o volebnych spo-
roch c¢lenov parlamentu a pod.).

Judikatura ESLP teda rozsiruje apliko-
vatelnost ¢l. 6 ods. 1 dohovoru a rozsiruje
tak aj vyznam pojmov ,obcianske prava ale-
bo zavizky“ a ,trestné obvinenie®. Na druhej
strane vSak konStatuje, Ze garancie priznané
tymto clankom nemusia byt aplikované s
rovnakou prisnostou v tychto nejednoznac-
nych pripadoch. Tento zaver je zrejmy vo
vztahu k trestnej zloZke ¢l. 6 ods. 1 dohovo-
ru, ked ESLP v rozhodnuti vo veci Jussila
proti Finsku z 23. novembra 2006 uviedol:
s<Danové priplatky sa odliSuju od tvrdého
jadra trestného prdva, preto prirodzene,
garancie trestnej zloZky sa nemusia nevy-
hnutne uplatnit v ich plnej prisnosti.“ (odsek
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43). Tento zaver mozno aplikovat aj vo vzta-
hu k civilnej zloZke ¢l. 6 ods. 1 dohovoru s
prihliadnutim na charakter prerokuvaného
pripadu.

Prihliadajuc na vyklad a aplikaciu po-
jmov ,obcianske prava alebo zavizky“ a
»trestné obvinenie“ v judikature ESLP, do-
spel ustavny sud k zaveru o neaplikovatel-
nosti ¢l. 6 ods. 1 dohovoru na konanie, v kto-
rom najvyssi sud rozhodoval o navrhu sta-
Zovatela na preskumanie zdkonnosti roz-
hodnutia vydaného v konant o jeho prepus-
teni zo sluZzobného pomeru, a preto tejto cas-
ti staZzovatela nevyhovel (bod 4 vyroku tohto
nalezu).“.

Pomyselnud druhu kategoriu zase tvo-
ria rozhodnutia Ustavného sudu, v ktorych
slovensky ochranca ustavnosti dospel
k zaveru, Ze aplikovatelnost zaruk prava
na spravodlivy proces podla Dohovoru je
v posudzovanom konani dand zohladnujuc
doktrinu testu Vilho Eskelinen. Prikladom
dobrej aplikacnej praxe je napr. nalez US
SR, sp. zn. L US 396/2016 z 21. novembra
2019, v ktorom Ustavny sud uviedol, Ze:
“9.7.1 V tejto suvislosti ustavny sud pre kom-
plexnost pohladu poukazuje aj na rozhodnu-
tie ESLP v rozhodnuti Harabin proti Sloven-
skej republike. ESLP aplikoval tzv. Eskeline-
nov test (Harabin proti Slovenskej republike,
staznost ¢. 58688/11, ods. 119) v ramci kto-
rého sa na vylucenie ochrany poskytovanej
dohovorom (konkrétne cl. 6 dohovoru) vyZa-
duje splnenie dvoch podmienok. Prvou je
existencia vniutroStdtnej prdvnej upravy,
ktora vyslovne vylucuje pristup k sudu pre
urcité pozicie alebo kategorie dotknutych
zamestnancov. Po druhé, vylucenie musi byt

odovodnené objektivnymi dovodmi v zaujme
Statu (pozri Vilho Eskelinen a dalsi proti Fin-
sku [VK], ¢. 63235/00, ods. 61 — 62, ECHR
2007-1). Takto ESLP konsStatoval aplikova-
telnost ¢l. 6 v jeho civilnej casti na discipli-
narne konanie proti predsedovi najvyssieho
sudu Chorvdtska veduce k jeho odvolaniu z
pozicie sudcu najvysSieho stdu. Predovset-
kym bol toho nazoru, Ze ochrana ¢l. 6 zahr-
rna pripady prepustenia sudcu a Ze vnutros-
tatny systém nevylucuje pristup k sudu v
tomto ohlade (pozri Olujic¢ proti Chorvdatsku,
C. 22330/05, ods. 34 — 45, 5. 2. 2009). To, Ze
Cl. 6 dohovoru je aplikovatelny aj na vybero-
vé konanie na funkciu sudcu, vyplyva aj z
rozhodnutia Jurici¢ proti Chorvdtsku, staz-
nost ¢. 58222/09, rozhodnutie z 26. 6. 2011.

Z uvedeného mozno vyabstrahovat, Ze
ochrana dohovorom (t. j. ¢l. 6 dohovoru v
jeho civilnej casti) sa vztahuje aj na presku-
mavanie rozhodnuti sudnej rady prijatych v
procese vyberového konania na poziciu sud-
cu.“, alebo nalez US SR, sp. zn. III. US 6/2022
z 10. marca 2022, v ktorom dospel
k zaveru, Ze: ,Preto ustavny sud podla cl
127 ods. 2 ustavy ustavnej staznosti staZo-
vatela vyhovel a vyslovil, Ze postupom kraj-
ského sudu v napadnutom konani bolo poru-
Sené zakladné pravo staZovatela podla ¢l. 48
ods. 2 ustavy a pravo podla ¢l. 6 ods. 1 doho-
voru. Co sa tyka aplikovatelnosti v ¢l. 6 ods.
1 dohovoru, ktory sa v zasade na sprdvne
veci nevztahuje, treba uviest, Ze v spravnom
sudnom konani staZovatela ide o ukoncenie
sluzobného pomeru, pricom stazZovatel ne-
ma iny prostriedok v civilnom prave, ktorym
by sa svojho naroku mohol domdhat, a jeho
sluzobny pomer nie je vo vztahu k Stdatu

55.

Podobne aj nélez US SR, sp. zn. III. US 128/2020 z 27. aprila 2021.
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Ziadnym spésobom osobity, co vedie k zave-
ru o tom, Ze na jeho vec mozno aplikovat ¢l
6 ods. 1 dohovoru (Vilho Eskelinen a dalsi
proti Finsku, rozsudok velkého senatu, 19. 4.
2007, ¢. 63235/00).“.

Napokon pomyselnu tretiu kategdriu
rozhodnuti tvoria rozhodnutia Ustavného
sudu, v ktorych sice bolo mozné identifiko-
vat odkaz na rozhodnutie Vilho Eskelinen
a dalsi proti Finsku, ale v suvislosti
s rieSenim pravneho problému nesuvisia-
ceho so sporom §tatnych zamestnancov>®
alebo Slo iba o odkaz na uvedené rozhod-
nutie obsiahnuty v rekapitulacii déovodov
ustavnej staznosti.”’

3 Diskusia

Prvym cielom vedeckej Studie bolo po-
skytnutie systematického opisu vplyvu evo-
Iucie doktriny funkéného kritéria na dok-
trinu testu Vilho Eskelinen z hladiska apli-
kacie prava na spravodlivy proces v kona-
niach organov verejnej spravy v Slovenskej
republike. Vo vztahu k tomuto cielu sme
v rdmci prvej kapitoly zistili nasledovné.

Dohovor je zivy ndstroj vyuZivajuci
autonomny vyklad pojmov pre zabezpece-
nie podstaty a ucelu jeho znenia
v meniacich sa spoloCenskych podmien-
kach. Jednym z takychto pojmov je aj po-
jem ,obcianske prava a zavizky“ podla Cl. 6
ods. 1 Dohovoru, ktorého vyklad ESLP
v Case meni, ¢im ovplyvnuje rozsah vecnej
pdésobnosti prava na spravodlivy proces
podla Dohovoru v jeho civilnej casti, t. j.
vSeobecnych zaruk prava na spravodlivy

proces. V kontexte rozsahu vecnej posob-
nosti ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru vyklada ESLP
pojem ,obcianske prdava a zavdazky“
vV spojeni s pojmom ,,spor®. Dovodom je, Ze
Cl. 6 ods. 1 Dohovoru v jeho civilnej casti
ma vstupit do hry v momente, ked ide
o ,Spor o obclianskych  prdvach
a zavdzkoch®. Aby bola zabezpecena pod-
stata a ucel Cl. 6 ods. 1 Dohovoru, ESLP ju-
dikoval, Ze nesmie byt rozhodujuca formal-
na kvalifikacia konania podla vnutrostat-
neho prava, ale rozhodujuca ma byt mate-
ridlna povaha jeho predmetu. Dosledkom
takéhoto autonéomneho vykladu bolo rozsi-
renie vecnej posobnosti vSeobecnych zaruk
prava na spravodlivy proces okrem konani
sporového charakteru o obcCianskych, ob-
chodnych, rodinnych ¢i pracovnych pra-
vach a zavazkoch aj na konania sporového
charakteru o pravach a zavazkoch vyplyva-
jucich z verejného prava, ak je ich vysledok
rozhodujuci pre prava a povinnosti suk-
romného charakteru, pricom je irelevantna
povaha organu, ktory v konani rozhoduje.
Napriek zmienenej pripustnosti rozsirenia
vecnej posobnosti ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru
v jeho civilnej Casti aj do oblasti sporov
0 prava a zavazky vyplyvajuce z verejného
prava, pracovnopravne spory Statnych za-
mestnancov, na rozdiel od zamestnancov v
,sukromnom sektore®, zostavali dlho mimo
ramca posobnosti ¢l. 6 Dohovoru. Prvu vy-
raznd zmenu v tomto smere so sebou pri-
niesol az rozsudok vo veci Pellegrin proti
Francuzsku.

ESLP v rozsudku Pellegrin proti Fran-
cuzsku vytvoril doktrinu tzv. funkéného

56. Uznesenie US SR, sp. zn. PL. US 11/09 zo 17. juna 2009.
57. Uznesenie US SR, sp. zn. I. US 476/2014 z 10. septembra 2014 a uznesenie US SR, sp. zn. L. US 477/2014 z
10. septembra 2014.
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kritéria, ktorého podstatou bolo chapanie
pojmu ,Statna sluzba“ autonomne na ucely
aplikacie ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru na pracov-
nopravne spory Statnych zamestnancov.
Vysledkom autonomneho poriatia bolo, Ze
jedinymi zamestnancami Statu, na ktorych
spory sa ochrana zarucena cl. 6 nevztaho-
vala boli ti zamestnanci, ktorych povaha
povinnosti a zodpovednosti vykazovala
Specifické znaky ¢innosti verejnej spravy a
ich povinnosti boli urcené k ochrane verej-
nych zaujmov Statu, ¢i inych organov verej-
nej moci. Inymi slovami, existovalo medzi
nimi a Statom ,,zvlaStne puto dévery a loja-
lity“. DemonStrativne pritom sud uviedol,
Ze sa jedna o prislusnikov ozbrojenych sil a
policie. A contrario, ak by ESL'P po presku-
mani povahy povinnosti a zodpovednosti
zamestnanca v konkrétnom pripade dospel
k zaveru, Ze nie je dané ,zvlaStne puto do-
very a lojality“ medzi Statnym zamestnan-
com a Statom, mal sa ¢l. 6 na pracovno-
pravne spory Statnych zamestnancov apli-
kovat. Hoci doktrina funkéného Kkritéria
svojho Casu znamenala posun v rozsahu
aplikacie prava na spravodlivy proces za-
ru¢eného Dohovorom v oblasti pracovno-
pravnych sporov Statnych zamestnancov,
nedokazala uplne vyrieSit vSetky problémy
aplikacie ¢l. 6 Dohovoru. Aplikdcia tejto
doktriny viedla k anomadlidm, pretoze bola
stale v mnohych pripadoch bezdévodne
reStriktivna, priCom sp6sobovala aj relativ-
nu neistotu pre tazkosti s identifikaciou po-
vahy povinnosti a zodpovednosti zamest-
nanca v konkrétnom pripade. Za ucelom
odstranenia problémov ESL'P preto o osem
rokov neskor vytvoril nové Kkritéria vo veci
Vilho Eskelinen a dalsi proti Finsku oznaco-

vané ako test Vilho Eskelinen.

Aktudlna doktrina testu Vilho Eskeli-
nen spociva v teste splnenia dvoch podmie-
nok, ktoré musia byt kumulativne naplne-
né, aby mohlo dojst k vyluceniu aplikacie
Cl. 6 Dohovoru v jeho civilnej Casti. Prva z
tychto podmienok vyZaduje, aby vnutros-
tatne pravo Statu, ktory vystupuje v spore,
vyslovne vylucilo pristup k sudu pre danu
funkciu alebo kategodriu Statnych zamest-
nancov. Druhd podmienka spociva v exis-
tencii objektivnych dévodov suvisiacich so
zaujmami Statu pre vylucenie takéhoto pri-
stupu. Splnenie oboch podmienok pritom
musi Stat v danom pripade preukazat. V
opactnom pripade ©plati prezumpcia
»obCianskopravneho“ charakteru prav
a zavazkov v danom pracovnopravnom
spore Statneho zamestnanca a teda pravo
na spravodlivy proces podla Dohovoru sa
na dany pripad v jeho civilnej Casti musi
aplikovat. ESI'P vo vztahu k preukazaniu
splnenia podmienok zdoraznil, Ze pokial
ma byt vyluCenie opodstatnené, Statu ne-
staCl preukazat, Ze dotyCny Statny zamest-
nanec sa podiela na vykone verejnej moci,
resp. Ze existuje medzi nim a Statom
,Zvlastne puto doévery a lojality“. Stat musi
rovnako preukazat, Ze predmet daného
sporu suvisel s vykonom verejnej moci ale-
bo nim bolo ohrozené spominané puto. Z
toho vyplyva, Ze v pripadoch ,beZnych pra-
covnych sporov“, ako su spory o mzdy,
priplatky alebo obdobné naroky, v zasade
neexistuje opodstatnenie pre vylucCenie ap-
likovatelnosti ¢l. 6 z dovodu Specifickej po-
vahy vztahu medzi Statnym zamestnancom
a dotyCnym Statom. ESLP vSak pripustil, Ze
prisnost aplikovanych zaruk sa v tychto ko-
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naniach moze liSit od typickych civilnych
veci.

Ako preukazala judikatara ESLP, do-
sledkom evolucie ,starej“ doktriny funk-
¢ného kritéria na ,novu“ doktrinu testu Vil-
ho Eskelinen bolo rozsirenie vecnej posob-
nosti €l. 6 ods. 1 Dohovoru na konania spo-
rového charakteru Statnych zamestnancov,
sudcov, Ci prokuratorov tykajucich sa prija-
tia alebo vymenovania, ich kariéry a ka-
riérneho postupu, preloZenia, skoncenia
sluzby, ale aj disciplindrnych konani vede-
nych proti nim. KedZe Slovenska republika
je zmluvnym Statom Dohovoru reSpektuju-
cim judikaturu ESL'P interpretujtcu jednot-
livé clanky, tak je povinna reSpektovat aj
ona rozsirenie vecnej pésobnosti prava na
spravodlivy proces podla Dohovoru v jeho
civilnej casti v dosledku evolucie spomina-
nych doktrin. To by malo v kone¢nom do-
sledku znamenat, Ze vSeobecné zaruky pra-
va na spravodlivy proces podla Dohovoru
by mali byt aplikovatelné vo vSetkych spo-
roch Statnych zamestnancov, sudcov, i
prokuratorov plynucich z ich sluzobného
(funkéného) pomeru pred sudmi podla CSP,
v konaniach vo veciach sluzobného pome-
ru podla osobitnych predpisov o Statnej
sluzbe, ako aj pripadne iniciovaného sprav-
neho sudneho konania podla zakon (.
162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok
v zneni neskorSich predpisov (dalej len
»,SSP“) a v neposlednom rade zasadne aj
v  disciplinarnych  konaniach sudcov
a prokuratorov.

Vo vztahu k druhému cielu vedecke;j
Studie spocCivajucemu v testovani hypotézy:
wEvolucia judikatury ESLP z rozhodnutia
Pellegrin proti Francuzsku na rozhodnutie

Vilho Eskelinen a dalsi proti Finsku je
v rozhodovacej c¢innosti najvyssSich sudnych
autorit Slovenskej republiky plne reflektova-
na.“, sme v ramci druhej kapitoly vykonali
v sulade s metodikou vyskumu najskor
kvantitativhu analyzu rozhodnuti najvys-
Sich sudnych autorit Slovenskej republiky,
ktoré odkazuju na rozhodnutie Pellegrin
proti Francuzsku ku rozhodnutiam najvys-
Sich sudnych autorit Slovenskej republiky,
ktoré odkazuju na rozhodnutie Vilho Es-
kelinen a dalSi proti Finsku od 1. janudra
2008 do 1. jula 2022 za ucelom zistenia ich
pomeru. Syntetizujuc poznatky
z kvantitativnej analyzy sme dospeli
k zaveru, Ze pomer rozhodnuti najvyssich
sudnych autorit v SR, ktoré odkazuju na
rozhodnutie Pellegrin proti Francuzsku ku
rozhodnutiam najvysSich suadnych autorit
Slovenskej republiky, ktoré odkazuju na
rozhodnutie Vilho Eskelinen a dalsSi proti
Finsku je 36:9.

Nasledne v ramci kvalitativnej ana-
lyzy identifikovanych rozhodnuti sme zisti-
li, Ze vo vztahu Kk rieSeniu parcialnej otaz-
ky, a to naleZitej aplikovatelnosti zaruk
prava na spravodlivy proces podla Dohovo-
ru v sporoch Statnych zamestnancov je
mozné predmetné rozhodnutie rozdelit do
urcitych pomyselnych kategorii.

Prva, kvantitativne najpocetnejsia ka-
tegoria, je tvorenda rozhodnutiami, ktoré
odkazuju na rozhodnutie Pellegrin proti
Francuzsku a rozhodnutie Vilho Eskelinen
a dalsi proti Finsku neprimerane, ba az ne-
nalezite. Dovod neprimeranosti podla néas
spociva v rozsirovani aplikovatelnosti dok-
trin na hmotnopravnu stranku sluzobného
pomeru Statneho zamestnanca, kedZe naj-
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vySSie sudne autority pouZili predmetné
odkazy na podporu svojej argumentacie
0 legitimnom zaujme Statu na osobitej re-
gulacii sluZobného pomeru prisluSnikov
(ozbrojenych) zborov, vojakov, ¢i colnikov,
ktora poskytuje prislusnikom v sluzobnom
pomere nizsiu mieru ochrany nez je tomu
u zamestnancov v pracovnom pomere. Tak
doktrina funk¢éného kritéria, ako aj doktri-
na testu Vilho Eskelinen vSak vznikla
v ovela uzsom kontexte, a to v kontexte po-
treby posudenia, Ci spory Statnych zamest-
nancov su spormi o ,obcianskych pravach
a zavazkov“ na ucely ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru
a teda ¢i ma dojst k aplikacii vSeobecnych
(procesnych) zaruk prava na spravodlivy
proces v takejto kategorii sporov. Javiaci sa
dovod nespravnosti vidime v nadvaznosti
na parafrazované doktriny v konStatovani,
Ze ,zdkonna uprava sluzobného pomeru pri-
slusnikov ozbrojenych zborov poskytuje pri-
slusnikom v sluZobnom pomere nizZsiu mieru
ochrany.“, a to vratane tej procesnej.
S uvedenim nemozno podla nas suhlasit,
kedZe prave evoluciou doktriny funkéného
kritéria na doktrinu testu Vilho Eskelinen
doslo k rozSireniu vecnej posobnosti Cl. 6
Dohovoru na konanie vo veciach sluzobné-
ho pomeru, ¢o v podstate znamend zdsad-
nu potrebu zarucenia rovnakej miery pro-
cesnej ochrany z hladiska vSeobecnych za-
ruk prava na spravodlivy proces, aka sa vy-
Zaduje aj v konaniach pracovnopravnych
sporov zamestnancov v ,sukromnej sfére®.
Pomyselnu druhu kategoriu rozhod-
nuti tvoria také rozhodnutia odkazujuce na
rozhodnutie Pellegrin proti Francuzsku,
pripadne aj rozhodnutie Vilho Eskelinen
a dalsi proti Finsku, v ktorych najvysSsie

sudne autority bud dospeli k zaveru, Ze sa
na dané konanie (spor) Statneho zamest-
nanca ma aplikovat ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru
v jeho civilnej Casti alebo nema aplikovat
Cl. 6 ods. 1 Dohovoru v jeho civilnej Casti,
vzdy vSak v nadvaznosti na ,staru“ doktri-
nu ESLP vratane doktriny funkéného krité-
ria.

Minimum rozhodnuti najvyssi sud-
nych autorit je mozné zaradit do pomysel-
nej tretej kategorie, v ramci ktorej je
zohladnena evolucia doktriny funkéného
kritéria na doktrinu testu Vilho Eskelinen.
Teda odkaz na rozhodnutie Vilho Eskelinen
a dalsi proti Finsku, ako aj samotnda doktri-
na testu Vilho Eskelinen bola v danom pri-
pade pouZzita naleZite a primerane. Ide kon-
krétne o tri rozhodnutia Ustavného sudu,
a to nalez, sp. zn. I. US 396/2016 z 21. no-
vembra 2019, nélez US SR, sp. zn. III. US
128/2020 z 27. aprila 2021 a nalez US SR na-
lez US SR, sp. zn. III. US 6/2022 z 10. marca
2022.

Napokon pomyselnu Stvrtu kategdriu
tvoria tie rozhodnutia najvyssich sudnych
autorit, v ktorych sa vyskytuje odkaz na
rozhodnutie Pellegrin proti Francuzsku
a rozhodnutie Vilho Eskelinen a dalsi proti
Finsku v suvislosti s rieSenim pravneho
problému, ktory nema spojitost so spormi
Statnych zamestnancov alebo ide iba o od-
kaz na uvedené rozhodnutia obsiahnuty v
rekapitulacii odévodnenia ustavnou staz-
nostou napadnutého rozhodnutia NS SR,
resp. v rekapitulacii dévodov ustavnej staz-
nosti per se.

Vzhladom na zaver Kkvantitativnej
analyzy, podla ktorého v judikature najvys-
Sich sudnych autorit mozno identifikovat
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Stvornasobne viac rozhodnuti odkazuju-
cich na rozhodnutie Pellegrin proti Fran-
cuzsku oproti rozhodnutiam odkazujucim
na rozhodnutie Vilho Eskelinen a dalsi pro-
ti Finsku v obdobi uc¢innosti ,,novej“ doktri-
ny testu Vilho Eskelinen a vzhladom na za-
ver kvalitativnej analyzy, podla ktorého v
drvivej vacsine rozhodnuti najvyssich sud-
nych autorit je odkaz na rozhodnutie Pel-
legrin proti Francuzsku alebo na rozhodnu-
tie Vilho Eskelinen a dalsi proti Finsku pou-
Zity  neprimerane alebo nespravne
v kontexte skutkovych a pravnych okolnos-
ti pripadov vo vztahu Kk rieSeniu parcidlnej
otazky, a to aplikovatelnosti zaruk prava
na spravodlivy proces podla Dohovoru
v sporoch Statnych zamestnancov, sme do-
speli k presvedCeniu o existencii dostatoc-
nej evidencie pre vyslovenie zaveru o tom,
Ze evolucia judikatury ESLP z rozhodnutia
Pellegrin proti Francuzsku na rozhodnutie
Vilho Eskelinen a dalsi proti Finsku nie je
v rozhodovacej cinnosti najvySSich sud-
nych autorit Slovenskej republiky plne ref-
lektovana. Z uvedeného zaveru vyplyva, Ze
hypotézu H1, ktord znela: ,Evolucia judika-
tury ESLP z rozhodnutia Pellegrin proti
Francuzsku na rozhodnutie Vilho Eskelinen
a dalsi proti Finsku je v rozhodovacej cin-
nosti najvyssich sudnych autorit Slovenskej
republiky plne reflektovand“, je nutné pova-

Zaver

Zovat za falzifikovanu.

Za ucelom plnej reflexie evolucie judi-
katury ESLP z rozhodnutia Pellegrin proti
Francuzsku na rozhodnutie Vilho Eskeli-
nen a dalsi proti Finsku v rozhodovacej ¢in-
nosti najvyssich sudnych autorit by tak bo-
lo podla nas potrebné zmenit aplikacnu
prax v tom zmysle, Ze by sa v pripade po-
treby posudenia aplikovatelnosti zaruk
prava na spravodlivy proces podla Dohovo-
ru v sporoch Statnych zamestnancov vy-
chadzalo rydzo iba z ,novej“ doktriny testu
Vilho Eskelinen. To by v kone¢nom désled-
ku malo znamenat potrebu zabezpecit vSe-
obecné zaruky prava na spravodlivy proces
podla Dohovoru v urcitej miere aj v tych
konaniach, v ktorych najvysSie sudne auto-
rity tuto potrebu pri aplikacii ,,starej“ dok-
triny ESLP nevideli, t. j. v konaniach vo ve-
ciach sluzobného pomeru alebo discipli-
narnych konaniach sudcov a prokuratorov.
Zaroven by bolo vhodné, aby sa dobrou ap-
lika¢nou praxou stalo obmedzenie pouZitia
doktriny testu Vilho Eskelinen len na posu-
denie spominanej aplikovatelnosti zaruk
prava na spravodlivy proces podla Dohovo-
ru a nerozsirovalo sa neprimerane pole po-
sobnosti tejto doktriny aj na hmotnoprav-
nu stranku sluzobného pomeru Statneho
zamestnanca, sudcu, ¢i prokuratora.

Test Vilho Eskelinen v stcasnosti predstavuje kltuicovu doktrinu vytvorenu ESLP, ktord
je rozhodujtca pre posudenie, Ci sa v spore Stdatu a Statneho zamestnanca maju aplikovat
zaruky vyplyvajuce z ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru v jeho civilnej casti, t. j. vSeobecné zaruky prava
na spravodlivy proces podla Dohovoru. Test Vilho Eskelinen spociva v teste splnenia dvoch
podmienok, ktoré musia byt kumulativne naplnené, aby mohlo dojst k vyluceniu aplikacie cl.
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6 Dohovoru v jeho civilnej casti. Kym prvad z tychto podmienok vyZaduje, aby vnutroStatne
pravo Statu, ktory vystupuje v spore, vyslovne vylucilo pristup k sudu pre danu funkciu ale-
bo kategoriu Statnych zamestnancov, tak druha podmienka spociva v existencii objektivnych
dovodov suvisiacich so zaujmami Statu pre vylucenie takéhoto pristupu. Ustdlend judikatura
ESLP od roku 2007 potvrdzuje, Ze dbsledkom vytvorenia testu Vilho Eskelinen je rozsirenie
vecnej posobnosti ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru na konania sporového charakteru Statnych zamest-
nancov, sudcov, ¢i prokurdtorov tykajucich sa prijatia alebo vymenovania, ich kariéry a ka-
riérneho postupu, preloZenia, skoncenia sluzby, ale aj disciplinarnych konani vedenych proti
nim. To by malo v konecnom désledku znamenat, Ze vSeobecné zaruky prava na spravodlivy
proces podla Dohovoru by mali byt aplikovatelné vo vsetkych sporoch Statnych zamestnan-
cov, sudcov, Ci prokurdtorov plynucich z ich sluZobného (funkcéného) pomeru pred sudmi
podla CSP, v konaniach vo veciach sluZzobného pomeru podla osobitnych predpisov o Stdatnej
sluzbe, ako aj pripadne iniciovaného spravneho sudneho konania podla SSP
a v neposlednom rade zdasadne aj v disciplindarnych konaniach sudcov a prokuratorov.

V sulade s metodikou vyskumu sme vykonanou kvantitativnou a kvalitativnou ana-
lyzou rozhodnuti najvyssich sudnych autorit dospeli k zaveru, Ze evolicia judikatury ESLP
z rozhodnutia Pellegrin proti Franctzsku na rozhodnutie Vilho Eskelinen a dalsi proti Fin-
sku nie je v rozhodovacej ¢innosti najvyssich sudnych autorit Slovenskej republiky plne ref-
lektovand, ¢im sme overovant hypotézu falzifikovali. K takémuto zaveru sme dospeli jednak
z dovodu, Ze pocet rozhodnuti, ktory odkazoval na rozhodnutie Pellegrin proti Francuzsku
formuluyjuci ,starsiu“ doktrinu funkcéného kritéria pouZivanu ESLP pred testom Vilho Eskeli-
nen Stvornasobne prevysoval pocCet rozhodnuti, v ktorych bol pouZity odkaz na rozhodnutie
Vilho Eskelinen a dalsi proti Finsku a jednak z dovodu, Ze v drvivej vicsine rozhodnuti naj-
vy$Sich sudnych autorit je odkaz na rozhodnutie Pellegrin proti Francuzsku alebo na roz-
hodnutie Vilho Eskelinen a dalSi proti Finsku pouZity neprimerane alebo nespravne
v kontexte skutkovych a pravnych okolnosti pripadov vo vztahu k rieSeniu parcidlnej otdz-
ky, a to aplikovatelnosti zdaruk prava na spravodlivy proces podla Dohovoru v sporoch Stat-
nych zamestnancov.

Vzhladom na uvedené zavery vedeckej Studie mame za to, Ze ciele formulované v jej
uvode boli naplnené. Zdaroven sa domnievame, Ze predmetnda Studia je sposobila byt impul-
zom pre zmenu aplikacnej praxe najvyssich sudnych autorit jednak v rovine posudzovania
aplikovatelnosti zaruk vyplyvajucich z prdava na spravodlivy proces podla Dohovoru
v danom konanit sporového charakteru medzi Statom a Statnym zamestnancom a jednak
v rovine ndleZitého a primeraného odkazovania na doktrinu testu Vilho Eskelinen pri odo-
vodnovani rozhodnuti najvyssich sudnych autortit.
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Legislativa a normotvorba

Zmeny v zakone o slobodnom pristupe k informaciam ucinné
od 01.01.2023

Mgr. Martin Beer

Uvod

Dna 01.01.2023 nadobudol ucinnost
zakon ¢. 428/2022 Z. z., ktorym sa meni a
dopiiia zékon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informacidm a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov (dalej len
sSInfozakon“) v zneni neskorSich predpi-
sov. Cielom zakona je zaviest novu upravu
vyplyvajucu z aplikaCnej praxe, kde by sa
odstranili viaceré funk¢éné nedostatky a
roz$irit informacnu povinnost o nové sub-
jekty. Precizuju sa niektoré klucové defini-
cie pojmov, s ktorymi zdkon pracuje a ta-
kisto sa upravuju aj niektoré procesné as-
pekty spristupnovania informadcii pre lah-
Siu a efektivnejsiu dostupnost informaécii.'
NizSie uvadzame vypocet najpodstatnejSich
zmien, ku ktorym ucinnostou tohto predpi-
su dochadza.

Zmena okruhu povinnych oséb

Zakon ¢. 428/2022 Z. z. meni okruh
0s0b povinnych spristupriovat informacie.
V zmysle pravnej upravy ucinnej do
31.12.2022 boli za povinné osoby povaZova-
né aj pravnické osoby zaloZené pravnicky-
mi osobami zriadenymi zakonom, pravnic-
kymi osobami zriadenymi Statnym orga-
nom, vy$sim uzemnym celkom alebo obcou
podla osobitného zdakona a pravnicke osoby

zaloZené povinnymi osobami podla § 2 ods.
1 Infozadkona. Klu¢ovym bol podla litery za-
kona prave moment zaloZenia pravnicke;j
osoby a pripadné neskorsie zmeny vo
vlastnickej Struktiire pravnickej osoby
nemali vplyv na skutoCnost, ¢i je dana
pravnicka osoba povinnou osobou.

Podla novej pravnej upravy uZ nie je
rozhodujuci moment zaloZenia pravnickej
osoby, podstatné je, ¢i v danej pravnickej
osobe maju povinné osoby podla § 2 ods. 1
a 2 Infozakona samostatne alebo spoloc-
priamu ucast a zaroven su:

e  kontrolované povinnou osobou podla
odsekov 1 a 2, alebo

e povinna osoba podla odsekov 1 a 2
priamo alebo nepriamo navrhuje ale-
bo ustanovuje viac ako polovicu Cle-
nov ich riadiaceho organu alebo kon-
trolného organu

Definicia informacie

Infozdkon doteraz obsahoval len defi-
nicie zverejnenej informacie a sprievod-
nej informacie, legalna definicia informa-
cie vSak v Infozakone absentovala. To sa
zakonom C. 428/2022 Z. z. meni a § 4 ods. 3
Infozakona znie:

S<Informadciou je akykolvek obsah v
akejkolvek forme zaznamenany na akomkol-

1. Dévodovéa sprava k zakonu ¢. 428/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobod-
nom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o slobode informaécii) v

zneni neskorSich predpisov.
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vek hmotnom nosici, najmd obsah pisomné-
ho zaznamu v listinnej podobe, obsah pisom-
ného zaznamu uloZeného v elektronickej po-
dobe alebo obsah zdaznamu v zvukovej, obra-
zovej alebo audiovizudlnej podobe.“

Dalej sa zakonom ¢. 428/2022 Z. z. na
koniec § 3 ods. 1 pripdja veta, ktora preci-
zuje, o znamena ,informacia, ktora maju
povinné osoby k dispozicii.“ Podla ucinne-
ho znenia teda plati:

"Kazdy ma pravo na pristup k informa-
ciam, ktoré maju povinné osoby k dispozicii.
Pravo na pristup k informdciam sa nevzta-
huje na informdcie, ktoré nie su k dispozicii,
najmd na vytvaranie vykladovych stanovisk,
rozborov, analyz, referdtov, odbornych sta-
novisk, politickych stanovisk, prognoz a vy-
kladov pravnych predpisov a na vytvaranie
nazorov."

Moznost dalSieho Sirenia spristupnenej
informacie

§ 3 ods. 5 Infozakona umoZznuje Ziada-
telovi alebo osobe, ktora dalej Siri zverejne-
nu informaciu, informacie spristupnené
alebo zverejnené v siulade s Infozdako-
nom dalej Sirit. Toto ustanovenie vyslov-
ne zakazuje postihovat Siritela informacie
alebo voci nemu uplatiiovat naroky, ak sa
informacie ziskané spristupnenim alebo
zverejnenim podla Infozakona dalej Siria v
pévodnom obsahu. To vsak neplati, ak:

e  ziadatel Siri informacie ktoré sa doty-
kaju osobnosti a sukromia fyzickej
osoby a podobne (blizSie vid § 3 ods. 5
Infozakona), ktoré boli spristupnené
povinnou osobou s predchadzajiicim
pisomnym sithlasom dotknutej oso-

by spristupnit tieto informacie Ziada-

telovi,

. Ziadatel Siri osobné udaje, ktoré boli
spristupnené povinnou osobou s pred-
chadzajucim pisomnym suhlasom
dotknutej osoby spristupnit osobné
udaje Ziadatelovi,

. ziadatel Siri informadcie, ktoré boli
spristupnené povinnou osobou podla
§ 11 ods. 1 pism. a) Infozakona
(informacia poskytnutd bez pravnej
povinnosti) alebo so suhlasom osoby
podla § 11 ods. 1 pism. ¢) Infozakona
(ochrana dusSevného vlastnictva).

V suvislosti s § 3 Infozakona mozno
spomenut aj doplneny odsek 4, v zmysle
ktorého povinna osoba zabezpecuje zverej-
novanie a spristuprnovanie informacii aj
ako otvorené udaje vo formate umoZznu-
jucom automatizované spracovanie, ak
to technické podmienky povinnej osoby
umoznuju.

Dl7ka trvania zverejiiovania povinne
zverejnovanych zmluv

Oproti pravnej uprave ucinnej do
31.12.2022 sa minimdlna dizka zverejrio-
vania povinne zverejiiovanych zmluv pre-
dlZuje z piatich rokov na desat (vid § 5a
ods. 14 Infozakona).

Vykon kontroly a nespristupnenie infor-
macie

Vykonavanie kontroly, dohladu ale-
bo dozoru organom verejnej moci podla
osobitnych predpisov neméze byt v zmysle
§ 11 ods. 4 Infozdkona (doplneny odsek)
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dovodom na nespristupnenie informa-
cie, ktord vznikla pred zacatim kontroly,
dohladu alebo dozoru, ak jej spristupnenie
nezakazuju osobitné predpisy.

Obmedzenie pristupu k informaciam pri
ochrane pred ujmou v hospodarskej su-
tazi

Zakonom C. 428/2022 sa za § 11 vklada
§ 11a, v zmysle ktorého mézZe povinna
osoba podla § 2 ods. 3 (zdravotna poistov-
na alebo pravnicka osoba, v ktorej maju
povinné osoby podla § 2 ods. 1 a 2 Infoza-
kona samostatne alebo spolocne aspon vac-
Sinovua priamu alebo nepriamu ucast
a zaroven je splnend podmienka kontroly
alebo navrhovania ¢lenov riadiaceho orga-
nu alebo kontrolného organu) obmedzit
spristupnenie informacie alebo informa-
ciu nespristupnit ak by jej spristupnenie
mohlo tejto povinnej osobe spdsobit
uyjmu v hospodadrskej sutazi a zaroven
zZdaujem povinnej osoby na obmedzeni
spristupnenia alebo nespristupneni preva-
Zuje nad pravom verejnosti na pristup k
poZadovanej informacii.

Zakazané doévody nespristupnenia in-
formacie

§ 12 Infozdkona bol zakonom C.
428/2022 doplneny o odsek 2, podla ktore-
ho dévodom na nespristupnenie infor-
madcie nie je skutocnost, Ze poZadovana
informacia je:

e uvedena v zmluve, ktora nie je povin-
ne zverejniovanou zmluvou (§ 5a In-
fozakona)

e uvedenda v zmluve, o ktorej sa zverej-
nuje informacia o uzatvoreni zmlu-
vy (§ 5a ods. 3 Infozakona)

e udajom o vyhotovenej alebo doruce-
nej objednavke tovarov, sluzieb a prac
alebo udajom o vystavenej alebo doru-
Cenej fakture za tovary, sluzby a pra-
ce, ktory nie je povinne zverejnova-

ny (§ 5b Infozakona)
Explicitne sa tak povinnym osobam
zakazuje odovodnit rozhodnutie

0 nespristupneni informdcie dévodmi uve-
denymi vysSie, napriklad ked je informacia
uvedena v zmluve, ktord nie je povinne
zverejiiovanou zmluvou.

Nové procesné pravidla

V § 18 ods. 4 Infozdkona sa zavadza
povinnost povinnych osob podla § 2 ods.
3 Infozdkona podat tzv. nadriadenej po-
vinnej osobe (t. z. osobe, od ktorej odvo-
dzuje svoj status povinnej osoby podla § 2
ods. 3% podnet na vydanie rozhodnutia,
a to bez zbytotného odkladu, najneskor
vSak pred uplynutim lehoty na vybavenie
Ziadosti. Spolu s podnetom je povinna oso-
ba podla § 2 ods. 3 Infozdkon povinna do-
ruCit nadriadenej povinnej osobe aj in-
foziadost a spisovy material. Povinna oso-
ba podla § 2 ods. 3 totizZ nie je spravnym
organom, nemoze preto sama vydavat roz-
hodnutia.

2. Do6vodova sprava k zékonu ¢. 428/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zdkon ¢&. 211/2000 Z. z. o slobod-
nom pristupe k informdacidm a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o slobode informaécii)

v zneni neskorSich predpisov.
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Upovedomenie Ziadatela o datume doru-
C¢enia odvolania a spristupnenie poZado-
vanej informacie odvolacim organom

V zmysle § 19 ods. 2 ma po novom od-
volaci orgdn povinnost upovedomit Zia-
datela o datume, ked mu bolo odvolanie
dorucené. Odvolaci organ dalej v zmysle §
19 ods. 3 rozhodnutim zmeni rozhodnutie
povinnej osoby a sam spristupni poZado-
vanu informaciu, ak vyhovie odvolaniu
a ma poZadovanu informaciu
k dispozicii.

Zaver

Zakon C. 428/2022 prinaSa vyznamné
zmeny Vv oblasti spristupriovania informa-
cii, najma ukladd informacCnu povinnost
dal$im subjektom, ktoré doteraz povinnosti
podla Infozakona nemali, precizuje kluco-
Vé pojmy a upravuje procesné pravidla
spristupniovania. Verime, Ze tento zakon
prinesie vysSSiu mieru transparentnosti
a naplni ciele zdkonodarcu.

Mgr. Martin Beer

Analytik Oddelenia analytickych ¢innosti Kance-
larie Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej re-
publiky

Legal Analyst of the Analytical Department of
the Office of the Supreme Administrative Court of
the Slovak Republic
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Odmietnutie ,volebnej“ Zaloby podla § 312h ods. 2 Spravneho
sudneho poriadku Najvys$sim spravnym sudom Slovenskej

republiky

Mgr. Soria Havlikova

Uvod

Dnia 8. novembra 2022 bola prijata no-
vela zakona €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny
poriadok (dalej tieZ ,,SPP*) u¢inna od 18. no-
vembra 2022, ktorou bol do SPP vloZeny no-
vy dovod odmietnutia Zaloby tykajuci sa
Specificky konani vo veciach ustavnosti a
zakonnosti volieb do organov uzemnej sa-
mospravy. PresnejSie ide o odsek dva para-
grafu 312h SPP, ktory ustanovuje: ,,Spravny
sud moZe Zalobu odmietnut aj vtedy, ak je
zrejmé, Ze aj keby dovody uvedené v Zalobe
podla § 312f pism. e) boli pravdivé, nebolo by
mozné Zalobe vyhoviet; prijat rozhodnutie o
odmietnuti Zaloby z tohto dévodu mozZno len
jednomyselne. Ak spravny sud Zalobu neod-
mietol alebo nezastavil konanie, doruci Zalo-
bu Zalovanym a vyzve ich na vyjadrenie k
nej; sucasne si vyZiada vsetky volebné doku-
menty, a ak je to potrebné, vypocuje svedkov
a zadovdZzi potrebné vysvetlenia a spravy.“

Za zmienku urcite stoji aj § 493d Pre-
chodnych ustanoveni k upravam ucinnym
dnom vyhlasenia, podla ktorého: ,Na kona-
nie vo veciach ustavnosti a zakonnosti volieb
do orgdnov tzemnej samospravy zacaté pre-
do drnom ucinnosti tohto zdkona sa pouZiju
predpisy ucinné odo dna ucinnosti tohto za-
kona.“.

Rozoberané ustanovenie, § 312h ods. 2
SPP, naslo svoje ,vyuZitie“ uz 10 dni po na-
dobudnuti jeho ucinnosti, a to v rozhodnuti
NajvyssSieho spravneho sudu Slovenske;j re-
publiky sp. zn. 11 Svp 12/2022 zo dna 28.
novembra 2022. K jeho aplikacii vSak sud
pristupil aj vo svojej nasledujucej rozhodo-
vacej ¢innosti.

V tomto ¢lanku by sme chceli priblizit
pravne okolnosti, resp. klucové dovody,
ktoré viedli NajvysSi spravny sud Sloven-
skej republiky k odmietnutiu zZaloby podla
§ 312h ods. 2 SSP, pricom jednotlivé roz-
hodnutia budu popisané samostatne.

Uznesenie NajvysSieho spravneho sudu
Slovenskej republiky sp. zn. 11 Svp
12/2022 zo dria 28. novembra 2022

V uvedenom pripade Zalobkyna ako
jediny dovod udajnej nezdkonnosti volieb
vo svojej Zalobe uviedla nespravne sc¢itanie
hlasov volebnou komisiou, priCom blizsie
ani neSpecifikovala, ktoru volebnu komisiu
(okrskova/miestna) ma na mysli. Podla su-
du preto v tomto pripade neSlo o také tvr-
denie nezdkonnosti volebného procesu,
ktoré by bolo pristupné konkrétnemu doka-
zovaniu a verifikovaniu. Zaroven sud uvie-
dol, Ze: ,Takéto vSeobecné tvrdenie by bolo
mozné verifikovat len tym, Ze by najvyssi
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spravny sud nanovo zrekonstruoval cely
proces zistovania vysledkov volieb v celom
volebnom obvode pocniuc uzatvorenim vo-
lebnej miestnosti“, ¢im by vo svojej podstate
»,V celom rozsahu nahradil svojou ¢innostou
na to povolané volebné orgdany.“ Odkazujuc
na judikatiru Ustavného sudu Slovenskej
republiky dodal, Ze uvedené ,nemédzZe a ne-
smie byt ulohou volebného sudnictva, preto-
Ze by sa tym zdsadnym sp6sobom spochyb-
novali volby ako prostriedok zastupitelskej
demokracie.”

Na zaklade vysSie uvedeného sud do-
spel k zaveru, Ze namietany vSeobecne for-
mulovany dévod udajnej nezdkonnosti vo-
lieb sam osebe ,nepredstavuje Ziadnu kon-
krétnu, dokazovanim overitelnu neustav-
nost alebo nezdkonnost volebného procesu“
a je tak ,dany doévod odmietnutia Zaloby
podla § 312h ods. 2 SSP v zneni uc¢innom od
18. novembra 2022.“

PovaZujeme za potrebné dodat, Ze sud
v danom rozhodnuti zaroven pribliZil vy-
znam a spOsob aplikacie § 312h ods. 2 SSP:
yZPodla § 312h ods. 2 SSP v zneni uc¢innom od
18. novembra 2022 (porov. § 493d SSP) méZe
spravny sud Zalobu odmietnut aj vtedy, ak je
zrejmé, Ze aj keby dovody uvedené v Zalobe
podla § 312f pism. e) boli pravdivé, nebolo
by mozZné Zalobe vyhoviet. Toto ustanovenie
tak nadvdzuje na § 312f pism. e) SSP, podla
ktorého sa v Zalobe musia okrem vSeobec-
nych naleZitosti podania podla § 57 uviest
dovody, pre ktoré (Zalobca) napdda neustav-
nost alebo nezakonnost volieb s oznacenim
dokazov. Z ustanovenia § 312h ods. 2 SSP

tak a contrario vyplyva, Ze ak by pripadna
(v konani dokdzana) pravdivost tvrdeni uve-
denych v § 312f pism. e) SSP umoZriovala Za-
lobe vyhoviet, nemozno ju odmietnut podla
citovaného ustanovenia, ale je nevyhnutné
ju vecne prejednat. Pri postupe podla §
312h ods. 2 SSP tak spravny sud skuma,
aky vyhlad na uspech Zaloby davaju do-
vody, ktoré Zalobca v Zalobe predniesol.
Skuma teda, ¢i uvedené dévody su pri-
stupné dokazovaniu (teda Ci ich je mozné
verifikovat dokazovanim), ¢i by toto doka-
zovanie mohlo viest k zaveru, Ze tvrdené
doévody sposobuju nezakonnost volieb, a
Ci by tato nezakonnost umoZznovala vy-
hoviet Zalobe, teda rozhodnit niekto-
rym zo spésobov, ktoré su predpoklada-
né v § 312j ods. 2 SSP.“ Ako dalej sud uva-
dza: ,klucovu ulohu pri rozhodovani
podla § 312h ods. 2 SSP hraju prave doé-
vody, ktoré Zalobca uvedie v Zalobe ako
dévody nezakonnosti a neustavnosti na-
padnutych volieb.*

Uznesenie NajvysSieho spravneho sudu
Slovenskej republiky sp. zn. 11 Svp
14/2022 zo dna 6. decembra 2022

Ako to sud uvadza vo svojom rozhod-
nuti, ,,pri rozhodovani o ustavnosti a zakon-
nosti volieb je dobleZitou ta skutocnost, aké
dovody uvedie Zalobca v samotnej Zalobe.
Ak Zalobcom uvedené dovody su také, Ze
je vylucené, aby mohli naplnit pojem
yneustavnost alebo nezakonnost volieb*,
alebo je vylucené, aby na zdklade také-

63


https://www.nssud.sk/web_object/Rozhodnutia_PDF/11Svp142022.pdf
https://www.nssud.sk/web_object/Rozhodnutia_PDF/11Svp142022.pdf

Rozhodovacia prax a judikatura

Odmietnutie ,,volebnej“ Zaloby podla § 312h ods. 2 SSP ...

hoto dévodu mohol spravny sud rozhod-
nut podla § 312j ods. 2 pism. b) Spravne-
ho suidneho poriadku, potom su splnené
podmienky na odmietnutie takejto Zalo-
by podla § 312h ods. 2 Spravneho stuidne-
ho poriadku.*

Zalobca v tomto konani namietal ne-
spravne spocitanie odovzdanych hlasova-
cich listkov vo volebnom okrsku ¢. 36
(mestska cCast Bratislava - Ruzinov) v ne-
prospech kandidata Zalobcu. ,Zalobca vsak
namietal tu skutocnost, Ze nespravnym sci-
tanim hlasovacich listkov sa umiestnil na
tretom mieste, pricom podla jeho nazo-
ru sa mal umiestnit na mieste druhom.*
Inymi slovami ,Zalobca nenamietal, Ze sa
nestal z dovodu nespravneho scitania hlasov
poslancom Mestského zastupitelstva v Brati-
slave volebného obvodu ¢. 3, ktory zahrria
mestsku cast Bratislava - RuZinov, ¢im by
doSlo k poruSeniu volebného prava, ktoré by
zakladalo vydanie rozhodnutia o neustav-
nosti alebo nezakonnosti napadnutych vo-
lieb, a tym zabezpecilo slobodnu sutaZ poli-
tickych sil a tak nasledne postup sudu v
zmysle ustanovenia § 312j ods. 2 pism. b)
Spravneho sudneho poriadku.“ Samotné
sposunutie poradia poslancov mestského
zastupitelstva vsSak“ ako to sud uvadza
v tomto pripade ,nemd vplyv na vykon
funkcie poslanca v zastupitelstve.

Na zdaklade tychto, v Zalobe popisa-
nych skutoCnosti, dospel sud k zaveru, Ze
by jej nebolo mozné vyhoviet, ani keby ob-
sah jeho zalobnych tvrdeni bol pravdivy.
Preto NajvysSi spravny sud Slovenskej rpe-

ubliky Zalobu odmietol podla § 312h ods. 2
SPP.

Uznesenie NajvysSieho spravneho sudu
Slovenskej republiky sp. zn. 12 Svp
24/2022 zo dna 7. decembra 2022

Zalobca ako kandidat na starostu obce
Bohdanovce nad Trnavou vo svojej Zalobe
tvrdil, Ze hoci mu bolo umoznené byt pri-
tomny vo volebnej miestnosti pri sc¢itavani
hlasov, nebolo mu umozZnené sediet tak,
aby mal moZnost nahliadat do hlasovacich
listkov alebo pocut Clenov okrskovej voleb-
nej komisie. Ked sa chcel k tejto pribliZit,
bol vyzvany, aby sa ,,nepribliZoval®.

Podla NajvysSieho spravneho sudu
Slovenskej republiky vSak na zdakla-
de uvedenych skutoc¢nosti ,nie mozné prijat
zaver, Ze by uvedendad skutocnost, aj keby bo-
la bezo zvysku pravdivd, mohla viest v bu-
ducnosti Najvyssi spravny sud k zaveru, Ze
by bolo mozné Zalobe priznat uspech. To-
tiZto neumoznenie Zalobcovi pozorovat sci-
tavanie hlasov v urcitej blizkosti volebnej
komisie, ale stale vo volebnej miestnosti, nie
je mozné povaZovat za poruSenie volebného
zakona.“ Na druhej strane, podla sudu ,aj
keby malo ist (hypoteticky) o poruSenie vo-
lebného zdkona, uvedené poruSenie nemd
taku intenzitu, aby mohlo viest k zaveru, Ze
by bol vysledok volieb iny, nebyt tohto poru-
Senia, alebo Ze bol vysledok volieb zisteny
nespravne.“ Sud k uvedenému tiez dodal, Ze
sobjektivita zistovania vysledku volieb je za-
bezpecena aj spésobom, akym je zloZend
okrskova volebna komisia“ a dokonca ,,aj
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neumoZnenie pozorovat priebeh spocitava-
nia hlasov eSte nevyhnutne nevylucuje, Ze
zistovanie vysledku volieb bolo objektivne.“

Na zdaklade uvedenych skutocnosti
Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky
»Zzalobu odmietol podla § 312h ods. 2 SSP,
lebo aj keby tvrdenia uvedené v Zalobe ... bo-
li pravdivé, nebolo by mozZné Zalobe vyho-
viet.“

Uznesenie NajvysSieho spravneho sudu
Slovenskej republiky sp. zn. 12 Svp 2/2022
zo dna 7. decembra 2022

Zalobca v Zalobe podanej v predloZe-
nom pripade videl nezdakonnost volieb do
funkcie poslanca mestského zastupitelstva
v tom, Ze ,dna 27.10.2022, teda v case za-
Ciatku volebného moratoria doslo k distribu-
cii neurcitého mnoZstva listov s ndzvom
»Mill spoluobcania!“, ¢im podla neho bolo
poruSené ust. § 2 ods. 2 v spojeni s § 14 ods.
1 zakona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampa-
ni a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z.
Z. o politickych strandach a politickych hnu-
tiach v zneni neskorsich predpisov (dalej
ako ,zakon o volebnej kampani®).“ Podla Za-
lobcu tak porusSenim volebného moratdria
,»doSlo k skresleniu vysledku volieb, kedzZe uz
nemohol reagovat na klamstva a zavadzaju-
ce informdcie“. Podla Zalobcu zaslanie tohto
pamfletu pocas volebného moratdria moh-
lo znamenat zvrat vo volbach a nezakonne
sposobit jeho prehru.

Sud vzal do uvahy, ze ,list, ktory je
predmetom posudenia Zaloby podanej Zalob-

com bol rozposlany alebo umiestneny do
schranok neurcitému poctu obyvatelov da-
nej mestskej casti, ktora ma 1240 oprdvne-
nych volicov, a v ktorej sa mnozstvo obyva-
telov navzajom poznd,“ na zaklade uvede-
ného konsStatoval, ,Ze spravidla sam osebe
takyto list alebo letdk nie je sposobily bez-
prostredne a priamo ovplyvnit rozhodova-
nie volicov.“ Podla sudu aj keby tvrdenia
zalobcu boli pravdivé, nebolo by mozZné
preverit, ¢i sa na zaklade takéhoto listu
k nemu volici ,,otocili chrbtom,“ resp. ¢i by
v opacnom pripade ziskal dostatoCny pocet
platnych hlasov. Podla sudu preto nie je
mozné ,predpokladat, Ze by predmetny list
mal zavazZny vplyv na slobodnu volu obca-
nov a tym aj zakonnost volieb.“ Uvedené
viedlo sud k zaveru, Ze ,ndamietky Zalobcu
spocivaju len v Spekulativnych tvrdeniach,
ktoré (...) samé o sebe nemo6zZu zakladat do-
vod vyhlasenia volieb za neplatné.*

Vychdadzajuc z tychto skutocnosti Naj-
vySSi spravny sud Slovenskej republiky
konstatoval, ,Ze nezistil také nedostatky,
ktoré by svojou intenzitou mohli spochybnit
vysledky volieb poslancov mestského zastu-
pitelstva. Preto vyhodnotil Zalobu Zalobcu o
urcenie neplatnosti volieb do mestského za-
Stupitelstva tak, Ze Zalobe by nebolo mozné
vyhoviet ani keby obsah Zalobnych tvrdeni
bol pravdivy.“ Za tychto okolnosti bol tak
podla sudu dany dovod odmietnutia zZaloby
podla § 312h ods. 2 SSP v zneni u¢innom od
18. novembra 2022.
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Zaver

Cielom tohto prispevku nebolo hodno-
tit, ¢i komentovat uvedenu rozhodovaciu
¢innost NajvysSieho spravneho sudu Slo-
venskej republiky, ale skor priblizit Citate-
Iovi Zurnélu spravneho sudnictva rozhod-
nutia NajvysSieho spravneho sudu Sloven-
skej republiky, ktorymi volebnu zalobu
z dovodu uvedeného v § 312h ods. 2 SPP
odmietol.

Mgr. Soria Havlikova

Analyticka Oddelenia analytickych c¢innosti Kan-
celarie NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej
republiky

Legal Analyst of the Analytical Department of the
Office of the Supreme Administrative Court of the
Slovak Republic
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